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Si contano in Sicilia quasi 100 mila occupati in meno e 13 mila imprese che hanno dovuto sospendere Iattivita

L'edilizia cola a picco, in 6 anni il disastro

Non solo crisi dietro questa recessione: "Assente la politica ed un‘attenta programmazione” Da
registrare una riduzione delle ore lavorative denunziate in cassa edile di 27.587.961 ¢ La massa
salariale si é cosi ridotta di 378 milioni di euro e Piani di sviluppo fermi, di ripresa non si parla

PALERMO - Per il comparte edili-
zio, un tempo fulcro, insieme all'agri-
coltura, dell'economia siciliana, i tempi
diventano sempre pig dun. Gl ultimi
aggiornamenti sullo stato di salute del
scttore sono sempre pin allarmanti sot-
tolineando che dopo avere toccato 1l
fondo ora si sta addirittura scavando.

Quasi 100 mila posti di lavoro i
meno negli ultimi sei anni, 13 mila im-
prese costrette a cessare o sospendere
I"attiviti, una riduzione delle ore lavo-
rative denunziate in cassa edile di
27.587.961 che hanno ridotto la massa
salariale di quasi 378 milioni di euro.
Eccoli 1 numen che certificano la
morte dell edilizia, che danno il senso
di come la crisi sia ancora percepita ¢
percepibile. A fare i conti & stata la
Filea Cisl siciliana, che monitora il set-
tore edile per l'appunio. E toccato al
segretario regionale, Santino Barbera,
fare il punto della situazione del set-
tore che vive una tremenda crisi eco-
nomica il quale ha anche parlate di
prospettive  che sono tuit'aliro che
rosee: “Di ripresa non si parla — ha
detto nella sua relazione — perché i
piani di sviluppo tanto pubblicizzati
sono fermi™, 11
riferimento &
allo “Sblocea
Italia™ che pre-
vedeva il rad-
doppio
ferroviario Pa-

lermo-Catania-

Messina, opera

che doveva cs-

sere cantierata

entro lo scorso

mese di ettobre,

ma di cui non esistono né progetto ese-
cutive né¢ finanziamento. L'elenco
delle opere infrastrutturali necessarie
al rilancio del settore ¢ alla rivitalizza-
zione della Sicilia ¢ stato lungo ¢, nella
sua relazione, Barbera ha toccato
anche il dramma dei circa mille dipen-
denti della Tecnis, la pit grande
azienda siciliana presente oggi nelle
costruzioni, con cantieri sia in [talia
che all’estero, e oltre 1 mibardo di ap-
palti sia in ¢secuzione che in portafo-
gho, “La Sicilia ~ ha aggnto il
segretario regionale della Filca Cisl
ha urgente necessita di recuperare il
gap infrastrutturale trentennale con il
resto del Paese. E le cause di questa
gravissima recessione vanno ricercate
non soltanto nella complessiva crisi del
settore ma, in pariicolare, nell’assenza
della politica e nella mancanza di pro-
grammi di sviluppo e di una seria pro-
grammazione industriale che sta met-
tendo in ginocchio Iintera economia
dell’isola, a partire dei grossi petrol-
chimici™.

Ha parlate di programmazione ne-
cessaria il segretario generale della
Cisl Sicilia, Mimmo Milazzo: “La pro-
grammazione ¢ indispensabile - ha evi-

denziato -, quella che deve essere la
regola ordinaria per la pubblica ammi-
nistrazione ¢ per la politica. Gli inter-
venti in edilizia vanno programmati
per tempo  individuando  percorsi,
tempi ¢ scadenze certe per ["avvio dei
cantieri che possono immediatamente
partire perché ¢’¢ una grave crisi oc-
cupazionale da superare”. In questi
giorni poi 'Ance, l'associazione nazio-
nale costruttori edili, ha rimarcato un
problema nel problema, cioé il famoso
eccesso del ribassi d'asta nelle opere
pubbliche: da quest'anne la legge che
aveva regolato questo meccanismo,
evitando ciogé possibili condiziona-
menti ¢ che gli importi dei lavori pub-
blici scendessero wvertiginosamente,
non & pil in vigore.

Michele Giuliano

Lungo l'elenco delle
opere infrastrutturali
necessarie al rilancio

del settore
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Figuccia (Fi): “Assurdo che la Finanziaria non sia ancora in Gurs”

Ddl stralcio, si prospetta
una settimana di fuoco

Martedi prossimo riprendono i lavori a Palazzo dei Normanni

PALERMO - Ricominceranno mar-
tedi della prossima settimana i lavori a
Palazzo dei Normanni ¢ sara certa-
mente una settimana di fuoco perché
oltre ai lavori d’Aula, sono previst
anche i lavori della commissione Bi-
lancio dell” Ars,

In quella occasione verra
esaminato 1l disegno di
legae stralcio che raccoglic
una seri¢ di norme che
crano state appunto “stral-
ciate” dalla Presidenza del-
["Assemblea dalla legge di
stabiliti. Intanto si registra
una protesta da parte di Vin-
cenzo Figueeia, vice capo-
gruppe  di Forza Talia
all’Assemblea regionale si-
ciliana in merito alla man-
cata pubblicazione del bilancio.

“Trove assurdo - scrive in ung nota
Figuccia - che a distanza di oltre una
settimana il bilancio della regione non
sia ancora in Gazzetta UlTiciale. Que-
sto ingiustificabile ritardo provocherd
disagi a1 Comuni che devono chiudere
i hilanei di previsione entro il 31 marzo
¢ soprattutto alla platea dei lavoratori
del bacino Pip ed ai forestali”.

E prosegue: *I primi gid non hanno
percepito I'indennita di febbraio e non
si pud consentire che arrivino a Pasqua
senza quella di marzo, mentre per i fo-
restali il rischio & quello di non vedere

pubblicate lc graduatoric

entro il 15 marzo e di ritro-
varsi senza bloceo del tum
over. 1l governo Crocetta
conclude Figuccia - batia
un colpo ¢ faccia qualcosa
perché cid non accada™.
Curiosamente anche sul
sito dell’Assemblea non
sono pubblicati né 1] bilan-
cio interno 2016 nel il ren-
diconto del 2014, Nello
Musumeci ha presentato
insieme ai deputati del Gruppoe Lista
Musumeci, Formica e loppolo, un’in-
terrogazione al Presidente della Re-
gione, all’assessore alle Infrastrutture
¢ all’Assessore al Territorio ¢ Am-
biente, la istituzione di un albo delle
opere incompiute in Sicilia e un’appo-
sita struttura tecnica, per verificare la
situazione nell’lsola e stabilire quali
siano gli interventi pit urgenti,
Nell’interrogazione si fa riferimento
ai dati resi noti dal Codacons, secondo
cui la Sicilia detiene il triste primato
nazionale di regione con il pia alto
tasso di opere incompiute. Dalla rile-
vazione emerge, in particolare, che nel
sole 2014 le opere imaste al palo sono
state ben 215, con un aumento del 148
per cento rispetto ai dati del 2013,
“(uesto vergognoso primato - eviden-
#ia Musumeci - ha un costo sproposi-
tato di denaro pubblico in basc al
quale, sempre secondo i dati del Coda-
cons, ogni famiglia siciliana paga 167

euro per opere mai realizzate o mai
completate, Fatto ancor pill grave, se
s1 tiene conto che la maggior parte
delle incompiute sone in settori di pri-
maria importanza, quali viabilita, sa-
niti ed edilizia scolastica, con ospedali
e scuole iniziate ¢ mai terminate™,

Mariella Maggio del Pd invece
chiede di portare in Aula il ddl per la
doppia preferenza di genere per le ele-
zioni dei parlamentari dell” Assemblea
regionale siciliana. “In Sicilia — ha
detto Maggio - aver introdotto con una
legge varata dall’Ars la doppia prefe-
renza di genere per le elezioni ammi-
nistrative, rappresenta di certe un
passo in avanti per le donne, ma resta
ancora un vulnus: non aver approvato
la medesima regola per 1'elezione dei
parlamentari all® Assemblea regionale.

Tra quasi un anno 1 siciliani torne-
ranno alle urne anche per eleggere i
componenti dell” Assemblea ¢ il presi-
dente della Regione, ma ancora 1" Aula
SU questo non si & espressa. Si porti in
aula il ddl e si consenta al Parlamento
di votarle™. E prosegue: “A settan-
t’anni dal riconoscimento del diritto di
voto alle donne, ci sono ancora tanie
barriere da abbatiere. Per un reale cam-
biamento serve una maggiore rappre-
sentanza femminile nelle istituzion ad
ogni livello™.

Raffaella Pessina
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L'approfondimento
Il rilancio dell’edilizia

Ad essere stato toccato
anche 1l tasto relativo al
“Patto per il Sud” e per il Ma-
sterplan.

Il rilancio dell'edilizia passa
anche per 1l “Patto per il sud”,
pilano di investimentt 1n
favore del meridione che do-
veebbe far arrivare tanti soldi
anche in Sicilia. Ma anche i
questo caso serve molia pro-
grammazionc: “La Regione
Sicilia — ha aggiunto il se-
gretario generale della Cisl
Mimmo Milazzo — ha deli-
berato con qualche difficolta
anche se nel giorni scorsi la
Commissione Bilancio ha ri-

passa per il “Patto

per il Sud”

tenuto poco atendibili le cifie
inserite nella program-
mazione, E importante che la
Regione, ma anche i Comuni
delle citta metropolitane di
Palermo, Catania e Messina,
individuino un percorso
chiaro di programmazione
delle opere cantierabili e le in-
seriscano nel progetto di n-
lancio del Mezzogiorno™.
Un'edilizia che soffre perché
ha perso oltre il 30 per cento
degh addetti nel corso di
questi anni cosi travagliati:
“Sono perd ottimista — ha sot-
tolineato Franco Turri, il se-
gretario nazionale della Filca

Cisl -. Si ¢ arrestato 1] calo ¢ 1l
2016 potrebbe essere I"anno in
cui intravedere qualche
segnale di ripresa. Ci sono
tante cose da fare, il Passe ha
bisogno di edilizia, di intra-
strutture, di ricostruire un pa-
trimonio abitativo ormai ob-
soleto, di mettere in sicurezza
le scuole e il territorio e la
Sicilia ¢ I"esempio di come
bisogna investire in pre-
venrione™. (mg)
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Crolli, manette, sillurament
1 15 mesineri dell'ente strade
Rischiostop perla Nord-Sud

EMANUELE LAURIA
Crolli, inchieste giudiziarie, silura-
mento dei vertici. E un impistoso,
costanteattod accusarappresenta-
todalle condizioni di strade e auto-
strade, Gli ultimi 15 mesi sono stati
il periodo pit nero in Sicilia perl’A-
nas, che pure ha nell'Isola un quin-
to dei suo lavorl. Gl arresti di 1eri
metLono un grosso punto interroga-
tivo su una delle piti significative
opere aggiudicate direcente: un lot-
to della “Centrale Sicula” fra Cera-
mi & Nicosia, gquattro chilometri di
statale con la realizzazione di due
viadotti, tre gallerie artificiali e un
nuoveo svincolo, Un appaltodel valo-
re complessivo di 120 milioni (88
dei quali a carico della Regione)
per otteners il quale l'imprendito-
re di Brolo Giuseppe Ricciardello
avrebbe versato una tangente di
30 mila euro. Il ciclone esploso leri
con l'arresto di Ricciardello mette
in forse un tassello cruciale di una
grande incompiuta che colleghe-
rebbe, allafine, Santo StefanodiCa-
mastra e Gela. Aprendo 'ennesima
voragine nella mappa dell’Anas in
Sicilia, fra arterie realizzate e altre
in costruzione, che quest'incredibi-
le stagione di asfalto sbriciclato e
manette tintinnanti ha provocato.

Una stagione cominciata alla vi-
gilia del Capodanno 2015, quando
venne gia il viadotto Scorciavac-
che, sulla Palermo-Agrigento, e il
premier Renzi twittd la sua richie-
sta di spiegazioni: «La festa & fini-
ta», disse, E 'obiettivo era proprio
I'azienda statale. In quel preciso
momento la Sicilia era gia un insie-
me di strade colabrodo: c'era stato
ilerollodel ponte Verdurasulla 115
(la “Sud Occidentale Sicula”) fra
Trapani e Agrigento e quello del
viadotto Petrulla, tra Ravanusae Li-
cata, lungo la statale 626.

Ma Scorciavacche fu il detonato-

re. Che, gia nel gennaio del nel
2015, generd una girandola di tra-
sferimentiinterni all'azienda, alcu-
nidei quali peraltro annullati, Il pri-
mo a essere colpito fu Claudio Buc-
ci, un ingegnere che era arrivato in
Sicilia per volonta di Ciucci. Provve-
dimenti insufficienti, secondo il go-
verno, irritato anche per le giustifi-
cazioni che, sul crollo di Scorciavac-
che, furono addotte dai dirigenti.
L'ex capo dipartimento in Sicilia
Salvatore Tonti, a Report, indivi-
duo la causa nelle forti precipitazio-
ni nella zona di Agrigento: «Guar-
di, ¢'& stato un periodo di piogge,
addirittura cé stata una nevicatas.
Dili a poco sarebbero arrivati tren-
ta avvisi di garanzia, firmati dalla
procura di Termini Imeresa, per i
verticl dell”Anas siciliana. Fraiqua-
lilostesso Tonti.

L'insofferenza, fra Palazzo Chigi
e Porta Pia, divento ira il 10 aprile
2015, con il cedimento del ponte Hi-
mera. Graziano Delrio, diventato
ministro proprio alla vigilia dell™in-
cidente” sulla A19, premette subi-
to per la sostituzione del presiden-
te nazionale dell'Anas, Pietro Ciuc-
ci. Inun dimadi crescente diffiden-
za il ministro, ad esempio, restd col-
pito dal fatto che proprio I'Anas
avesse proposto I'abbattimento di
entrambi i pilastri dell’autostrada
prima di passare alla ricostruzione:
tesi messa subito depo in discussio-
ne, E Delrio, tuttora, confida concre-
tamente nella possibilita di salvare
una delle due carreggiate della
AlB,

In estate cominciarono a rotola-
re le teste nell'azienda: il nuovo pre-
sidente Armani, a fine giugno, giu-
bilo il potente capo delle relazioni
esterne Beppe Scanni, un mese do-
potoced a Tonti, Retrocesso, nei fat-
ti, a vice direttore, seppure sposta-
tovicine a casa, a Reggio Calabria).
A sedersi sulla poltrona pil calda,
fra le direzioni regionali dell’Anas,
& stato Eutimio Mucilli, 55 anni, in-
gegnere nato in provincia di Chieti
eamministratore delegatodel qua-

drilatero Marche Umbriaspa.

L'aria & cambiata, ma la "nuova”
Anas, con |"autunno, ha dovuto fa-
re i conti con pesantissime inchie-
ste giudiziarie: lo scandalo della
“Dama nera” ha travolto la Tecnis
di Mimmo Costanzo e Concetto Bo-
sco, un colosso che fra i suoi cantie-
ri aveva proprio il tratto di Scorcia-
vacche («Finita in fretta per avere
un bonus ai funzionari Anas», sen-
tenzidla Guardiadifinanza) maan-
che la statale 640, la cosiddetta
“strada della legalita” fra Agrigen-
to e Caltanissetta. Nell’'ambito di
un‘altra inchiesta, a fine novem-
bre, la magistratura ha disposto il
sequestro di cingue piloni e di una
galleria di quest’arteria. Conl'accu-
sa, per l'impresa costruttrice, di
avere utilizzato calcestruzzo depo-
tenziato. Un altro buco metaforico
che si aggiunge alle buche reali, nel-
la succitata mappa dell’ Anas.

E in questo scenario che deve
muoversi la rinnovata dirigenza
dell’azienda: ieri mattina la notizia
del nuovo filone di arresti nell'in-
chiesta "Dama nera” & giuntaai ver-
tici dell’Anas nel corso di un incon-
tro con i dirigenti dell’'assessorato
regionale alle Infrastruttureche ha
postole basi per un nuovo program-
madi investimenti. «C'& un dialogo
positivoche potrebbe sbloccare 3,2
miliardi di investimenti nei prossi-
mi annis, sottolinea |'assessore Pi-
storio. Ottocento milioni dovrebbe-
ro servire & una manutenzione
straordinaria della Palermo-Cata-
nia, 500 per altre manutenzioni.
Un tentativo di ridisegnare la mapg-
pa delle strade disastrate. E degli
appalti sospetti.
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Nella bufera un tassello
cruciale della statale che
dovrebbe unire Santo
Stefano di Camastra a Gela

MINISTRO

Graziano Delrio
siinsedid allavigilia
delcedimento
delviadotto Himera
Sotto la sua gestions
ilvaro del progetto
di costruzione

del bypass sulla A19
all'altezza di Scillato

MANAGER

Mimmo Costanzo

e Concetto Bosco
titolari della Techis
che per|'Anas ha
lavorato sul viadotto
Scorciavacche e sulla
statalefra Agrigento
e Caltanissetta, due
opere nella bufera

EX DIRIGENTE
Salvatore Tonti

ex responsabile
siciliano dell’ Anas
trasferito ad agosto
Qualche mese prima
era andato via

il presidente
nazionale

Pietro Ciucci
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Si torna a sperare
per la Nord/Sud

Micosia. Rimane la cautela, dopo l'incon-
tro sulla Nord Sud con I'assessore regiona-
le alle Infrastrutture Giovanni Pistorio,
avuto ier mattina dai sindaci Francesco
Sinatra di Leonforte, Luigi Bonelli di Nico-
sia @ Liborio Porracciolo di Mistretta. Le
notizie sono confortanti perché l'incontro
ha confermato che I'opera rimane obiet-
tivo prioritario della Regione e perché si
sarebbero sbloccate anche le coperture fi-
nanziarie, A oggi i principali problemi ri-
guardano il lotto B4 aggiudicato alla Tec-
nis, impresa travolta dallo scandalo “Da-
ma nera”. leri, giorno nel quale I'inchiesta
dei mesi scorsi ha portato ad altre 19 or-
dinanze di custodia cautelare, i sindaci
hanno appreso che I'Anas ha rescisso il
contratto con la Tecnis. C& la rassicurazio-
ne che si procedera, in tempi ragionevoli,
all'applicazione della legge sugli appalti
che, per questi casi, prevede I'aggiudica-
zione al secondo concorrente alla gara
d'appaltoe, in casodi rinuncia allo scorri-
mento della graduatoria.
L'impresa che avrebbe
manifestato interesse a
proseguire i lavori @,
perd, 1a Ricciarello, il cui
amministratore & stato
raggiunto ieri da ordi-
nanza nell'ambito del-
I'inchiesta “Dama nera

bis".
Almomento non ci so-
no provvedimenti della
magistratura sull'azien-

dama laRicciarello & an-

che l'impresa che starea-

lizzando il lotto BE4b, uni-

co sul quale al momento

si sta lavorando, ed é an-

che l'aggiudicataria del

Lotto B5, svincolo Cerami

Troina, per il quale da ol-

tre un anno @ mezzo si

attende la consegna dei

lavori. Il lotto BS & quello

definanziato nei mesi scorsi dalla Regio-

ne, ma ieri I'assessore Pistorio ha rassicu-

rato i sindaci che il finanziamento av-

verra con i fondi Pac, che Cipe ha dato il

via libera ai fondi e che ¢'é gia il parere fa-

vorevole della Corte dei Conti. Tecnica-

mente mancherebbe solo la firma del

contratto, che potrebbe essere ora rallen-

tata dalle vicende giudiziarie. Buone no-

tizie per il lotto B2, per il quale si sta for-

malizzando 'aggiudicazione definitiva.

Si tratta del lottoi cui lavori sono stati in-

terrotti nel 2012 e per i quali era stato re-

scisso il contratto con il consorzio di im-

prese che se li era aggiudicati, quando la

capofila Sacaim, grossa impresa veneta,

era stata posta in amministrazione con-

trollata. Oltre 2 anni fa I'Anas aveva pub-

blicato il nuove bando per un importo di

72 milioni di euro, e finalmente si sta pro-
cedendo all'aggiudicazione.

al'assessore ha dato priorita assoluta al

completamento di questa importante ar-

teria stradale - hanno affermato Bonelli,

Sinatra e Porracciolo - per completare

un'opera avviata da oltre 40 anni. e che sia
oepra prioritaria lo conferma guanto pre-
visto peril lotto Cla.

Si tratta del lotto tra Nicosia e leonfor-
te che, una volta realizzato colleghera fi-
nalmente la Nord Sud all’autostrada A 19
Palermo Catania, dallo svincolo Mulinel-
lo.«Peril lotto C1 ¢'é I'impegno gia assun-
to dal tavolo di contrattazione nazionale
di finanziarlo con i Fondi di sviluppo e
coesione per 401 milioni di euro. Silamo
un po’ pitt fiduciosi - aggiungone i sinda-
¢i - ma abbiamo chiesto all'assessore un
segnale tangibile di quanto ci siamo det-
ti con una relazione scritta degli impegni
assunti che é stato detto ci verra recapita-
ta entro fine mese. Vogliamo ringraziare
I'avvocato Angelo Argento che da Roma ci
sta collaborando per incardicare nella
programmazione del Cipe tutte le fonti di
finanziamento citate per rendere reale il
sogno della Nord Sudw.

GIULIA MARTORANA

L'assessore
Pistorioha
assicurato
che I'opera
resta un
obilettive
prioritario
per laRegio-
ne aggiun-
gendo che le
coperture
finanziarie si
sarebbero
shloccate
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"% una fase difficile quella

E che tocea il mondo degli

appalti. Una transizione
appena cominciata, insidiosa
edall’esito tutt’altroche
scontato, Laconferma viene
dallinchiesta Anas-2della
Procuradi Roma che ha
svelato quanto fosse
profondo e «marcion il
sistemamesso in piedidalla
«Dama nera» e dallasua
criccadi dirigenti, funzionari,
imprenditori e politici.
Inguietante il rapporto
descrittodalla stessa
Antonella Accrogliand frala
suacricea eipolitici
{prevalentemente del Pdl)
che -asuo dire - sifacevano
sponsordiquestao diquella
impresa. Se questi rapporti
saranno confermati dalle
indagini (per orasotto
inchiesta & finito solo il
deputato pdl Martinelli) si
sveleraun marciume ancora
pitgrave di quello emerso
finora.

Perché, allora, parlare di
transizione, se la fotografia
che cirimanda l'inchiesta
della Procuradi Roma &,
ancorauna volta, come per
MafiaCapitale, quelladiun
sistema chiuso e asfittico, una

LUANALISI

Giorgio
Santilli

Per gli appalti
completare subito
puliziaeregole,
serve discontinuita

palude senza fine?

Perché non sidevono
sottovalutare elementi
positivi, esterni all'inchiesta
che tuttavia proprio
Finchiesta contribuiscea
evidenziare. Il primo & che sei
deisette dirigenti e
funzionari Anas implicati
nell'inchiesta sono, in realta,
ex dirigenti ed ex funzionari
Anas. Cinque sono stafti
licenziati dalla nuova
gestione dell’azienda guidata
da Gianni Armani. Uno ha
lasciato comunque I"azienda,
Solouna diquesti, Elisabetta
Parise, continuava a lavorare
in Anas anche se erastata
trasferitainuna posizione
marginale.

E un dato importante,
anche se nonvaenfatizzato
troppo perché i dipendenti
cacciati dall’Anas erano stati
eia coinvolti nell'inchiesta
Anas-1elaziendaha quindi
fatto rapidamente e
rigorosamente quello che
un'aziendadeve fare:
cacciare le mele marce, Perd
non e escluso che il marcioin
Anas fosse anche pii diffuso
di quello che I'inchiesta
evidenziafinquie
I'espressionc usara dal Gip fa

pensare a questo. Vedremo
negli sviluppi dell'indagine.
Quello che perdva
evidenziato -inquesto
complesso giocodilucie
ombre - & cheil ricambio
all’Anas & andato avanti
anche oltre leinchiestee ha
riguardato tutta la primalinea
dellavecchiagestione, dove il
cambiamento &stato totale e
radicale, La pulizia & stata
avviatain modo energico, il
ricambio & stato a largo
raggio, orava certamente
completata 'operazione.
Apggiungiamo che nel vasto
mondo degliappalti, la
situazione & quasiovungue
peggio che all'Anas perché in
tante aziende la pulizia non
neanche cominciata,

Ma ¢ un altro punto di
vista dal quale si pud parlare
ditransizione: quello delle
regole. Il governo statenendo
fede all'impegno di varare
entroili8 aprile il nuovo
codice degliappalti che
impone una rivoluzione ed
elimina molti dei vizi
evidenziati dalle stesse
inchieste: troppe variabiliin
corsod'opera, leva portante
del emarciumes, e
valutazioni troppo

discrezionali su quelle
varianti; troppe gare al
massimo ribasso truccate o
falsate. Il nuovo codice getta
le basi per chiudere con tutto
questo. Soprattutto, con la
vigilanza dell" Autorita
anticorruzione guidara da
Raffaele Cantone, i
comportamenti anomali
dovranno essere motivati e
spicgati. Amaggior ragione,
allora, & necessario fare in
fretea, accorciare la
transizione, garantire risorse
estrutture per “regolare” il
settore in modo nuovo. Sela
pulizianelle singole aziende &
la politica *micro™ da
perseguire e incoraggiare, le
nuove regele sono la politica
“macro” che potrd bonificare
anche le aree oggi lontante
dairiflettori.
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Convegno a Teramo. Panucci (Confindustria): il dialogo giustizia-economia & possibile, bene la riforma Rordorf sui fallimenti

«Un buon passo avanti nei tribunali
le sezioni specializzate per le imprese»

Vittorio Nuti

e MNon siamo ancora al supera-
mento del “pregiudizio anti-im-
presa”, problema antico del no-
stro ordinamento, ma qualche
passoversoun servizio Giustizia
che sia anche fattore di crescita
dell'economia ¢'é stato.

Dopolistituzione deltribuna-
ledelle imprese ¢ la riorganizza-
zione della geografia gludiziaria
{a partire dal 2012, con Monti a
palazzo Chigi), e I'acceso dibat-
tite sulla cultura anti impresa in
Ttalia animato tragli altri dal lea-
der degli industriali Giorgio
Squinzi (estate 2015}, |'ltalia
sembraaverimboccatolastrada
verso unagiustizia un po’ pit vi-
cinaalleesigenze dichifaimpre-
sa:semplicitd, tempi certi, rispo-
stevelocied efficienza.

A fareil punto sulle ultime tap-
pedel difficileavvicinamento tra
aziende e giurisdizione & la neo
sottosegretariaallaGiustizia, Fe-
derica Chiavaroli (Ap-Ned), una
delle vocidel dibattito «L'impre-
sa interroga la Giustizian, pro-
mosso ieri a Teramo da Confin-
dustria Abruzzo. Tra i progressi
Chiavaroliricordail processote-
lematico ormaiaregime,icorret-
tivi per smaltire le cause arretra-
teelariforma del processopena-
le: tra le novita tempi certi perle

indagini ed estinzione del reato
per condotte riparatorie (& al-
I'esame del Senato dopo il 51 di
Montecitorio). Appena appro-
vatain primalettura alla Camera
anche lariforma del processo ci-
vile«che interviene siasulla spe-
cializzaziones, con pilt compe-
tenze al tribunale delle imprese,
«sia sulla riduzione dei tempi,
puntando anche sul rito somma-
riow (prevede processi pit snelli
in primo grado).

A dire che siamo sulla strada
giusta, pur tra ostacoli (vedi
ipertrofianormativaconiomila
fattispecie direato) e passi falsi
(troppalegislazione “emotiva”,

natasull'ondadelfattodicrona-
ca, comenelcaso del nuovorea-
todiomicidiostradale), ¢ anche
ladirettrice generale di Confin-
dusiria, Marcella Panucci.
Buon esempio del nuovo ap-
proccioe anche la riformaorga-
nica delle crisi d'impresa e del-
I"insolvenza elaborato dalla
Commissione Rordorf e varata
dal governo a febbraio. Final-
mente, sottolinea Panucci,
«una risposta sistematica e me-
ditata» suun tema cruciale per
leimpresedopo «pittdiiointer-
venti normativi in 10 anni che
hanno creato disorientamento
tra magistrati c operarorix,

Un segnale positivo dunque,
da rafforzare, insiste Panucci,
puntando di pit esulla specializ-

zazione del magistrato, che per
deliberare deve conoscere gliin-
teressi in giocow, anche econo-
mici, «dal momento che a lui
spetta bilanciare i diritti costitu-
zionalmente riconosciutin. 11
confronto traidue mondi, giusti-
zia e imprese, «& possibiles, con-
clude, come dimostra lapertura
del Consiglio di Stato alla possi-
bilitadirispondere inviapreven-
tiva ai quesiti delle associazioni
portatrici di interesse: «Un mo-
do intelligente per scongiurare il
contenzioso amministrativo,
Puntare di piti sulla specializ-
zazionedeigiudici peraccorcia-
re i tempi della giustizia ¢ anche
laricettadi Marina Tavassi, pre-
sidente della sezione specializ-
rataperleimpresedel Tribunale
di Milano, che a Teramo illustra
ilsuccessoregistratoin Lombar-
dia «doveiterminisisonoridotti
dar1oo giorni di tre anni faai 718
di oggi. Ci avviamo alla media
Ues. Undifettodellariformadel
2012 ¢ piuttosto «quello di aver
portato da 12 a 21 le sezioni spe-

cializzate per la proprietd indu-
striale: «Cisono sezioni pratica-
mente senza lavoro, e questo
non favorisce certo la prepara-

zionedei giudicin.
Achiudereilavoriéil vicepre-
sidentedel Csm, GiovanniLegni-
ni, anche lui favorevole alla spe-
cializzazione («& il modello a cui
ci dobbiamo ispirares), con un
occhio al problema del conten-
zioso tributario che affligge in
particolare la Cassazione. «ll
processotributario, afflitto daun
carico di 7o miliardi di euro di
pretese erariali daaccertare, cosi
com'e non funzionax, spiega in
vistadell'attuazionedellaDelega
fiscale inmateriache il ministero
dell'Economia ha confermato
voler esercitare. La soluzione,
conclude, potrebbe essere intro-
durre sezioni tributarie specia-
lizzate allargate agindici“laici”e
portate sotto il controllo di via
Arenula «riconducendo il pro-
cesso tributario nel perimetro
della giurisdizione ordinarias.

LEGNINI
«Laspecializzazione &il
modello a cui dobbiamo
ispirarci. Portare il processo
tributario nel perimetro della
giurisdizione ordinaria»




12 marzo 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 1dil

La relazione della Dnaa. Procedure farraginose degli appalti e discrezionalita delle amministrazioni sono 'humus in cui la criminalita economica cresce

«Corruzione cosi diffusa da essere sistema

di Roberte Galullo

embra che non ci sia pro-
S prioniente dafare:lacorru-

zione negli appalti pubblici
non la sradicano neppure le in-
dagini giudiziarie, a partire da
Mondodimezzo,cheallafinedel
2014 a Roma ha scoperchiato un
pentolone maleodorante e un
verminaio dirapporti insani, ora
alvaglio dei giudici di primo gra-
do, dopo il viatico ottenuto dal
Tribunale e dallaCorte di Cassa-
zione. E proprio Pinchiesta sul-
I'Anas - che ieri ha avuto nuovi
ma largamente annunciati svi-
luppi investigativi e giudiziari -
stalia testimoniarlo.

Per farsi capire senzasortadi
smentita, la Direrione nazion:a-
le antimafia e antiterrorismo
(Dnaa) questi concetti Li ha
messi nero su bianco nellarela-
zione 2015 presentata il 2 marzo
nella Biblioteca del Senato.

Leinchieste giudiziarie pii re-
centi come quella sull’Anas, la
principale stazione appaltante
del Pacse o sull'ospedale israeli-

ticoromano(incuiera prassirap-
presentare nelle cartelle cliniche
prestazioninoneseguiteallosco-
po di ottenere dalla Regione La-
ziorimborsisuperioriaquellido-
vuti), silegge da pagina gu della
relazione, «hanno documentato,
intermini diassoluta certezzacd
ancora una volta, come la corru-
zionesiadiffusaeradicataalpun-
to daessere ormai “sistema™s.
Le ragioni, per la Procura gui-
data da Franco Roberti, sono
presto dette: il settore dei con-
tratti pubblici ¢ governato da
procedure farraginose e lente
che riservano una certa dose di
discrezionalita alle amministra-
zionipubbliche, Proprio lacoesi-
stenza daunlato diuniter buro-
cratico che impone agli impren-
ditori che vogliono interagire
conlaPaunaserie dipassaggi ar-
ticolaticavolte pococomprensi-
hili, dall’altro della riconosciuta
possibilita di derogare alle pro-
cedure di gara dichiarando la
sussistenza di condizioni di
estrema urgenza improvvise ed
imprevedibili, o richiamando lo

svolgimentodiun’analisidimer-
catoche accertilanecessith diri-
correre alla procedura ristretta,
«rappresenta 'humus in cui la
corruzione trova tutte le condi-
zioni per crescere ¢ radicarsis,
Il comparto degli appalti
pubblici, disciplinato dauno dei
pitivastisistemi di normeinter-
ne nonché da varie direttive
dell’'Unione eurapea, & proba-
bilmente quello «maggiormen-
te soggetto afenoment dicorru-
zione ¢ illegalitas. Roma - mail
ragionamento si pud estendere
afettesemprepibampiedelter-
ritorio italiano - & inoltre attra-
versata da ogni tipo di organiz-
zazione mafiosa e criminale,
che vive nel suo spazio vitale, a
seguito di patti raggiunti all'in-
ternodiquesto humus crimina-
le. E, come se non bastasse, la
Capitale & interessata, sottoli-
nea ancora la Dnaa, anche da

una vorace ed intensa crimina-
litd economica, rappresentata
dalle grandi bancarotte, dalle
maxi-evasionifiscaliodalle cla-
morose truffe in danno dello

Stato o di enti pubblici.

Amara, come scrive testual-
mente il sostituto procuratore
nazionale antimafia ¢ antiterro-
rismo Diana De Martino, la con-
clusione: I'ampia risonanza del-
linchiesta Mondo dimezzo della
Procura di Roma «non ha inciso
in modo significativo nel fonda-
mentale settore degli appalti e
degli affidamenti pubblici, ¢ non
ha costituito un deterrente per il
ricorso alla corruziones

"7 Guardieo ladri
raberte.golullo.blog.isoledare com
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di Sergio Rizzo
' econdo i dati del
Fondo monetario
internazionale non
¢'é in Eurolandia
economia che
dall'inizio del nuovo secolo
sia andata peggio di quella
italiana. Fra il 2001 e il 205 il
Prodotto interno lordo pro
capite a prezzi costanti, cioé
la riechezza reale prodotta da
clascuno di nol, & diminuito
dell's,5 per cento. Anche la
Grecia ha fatto meglio: meno
7,3 per cento. Per non parlare
del confronto con i Paesi pil
ricchi dellUnione. Quindici
anni fa i1 Pil pro capite di

L'inchiesta Anas

IL COSTO
DEL PAESE
[LLEGALE

ogni tedesco era superiore di
appena1.7o0 euro a quello di
clascun italiano. Nel 2015 1a
differenza & salita a 8.500
euro. Crisi o non crisi. Vi
chiederete: che cosa centra
tutto questo con le tangenti
dell'Anas che ieri hanno
portato in carcere 19
persone? L'economista Mario
Baldassarri ha calcolato che
se nei 13 anni compresi fra il
2002 e il 2014 si fossero
combattute seriamente
corruzione ed evasione
fiscale i1 Pil reale italiano
sarebbe oggi superiore del 17
per cento a quello attuale. E
la classifica dell'autorevole
Transparency international
parla se possibile ancora pit
chiaro. Frail 2001 e il 2015 la
Germania, che ha registrato
in quel periodo la migliore

performance economica
dell'area euro, con le sole
eccezioni del Lussemburgo e
ded Paesi dell'ex bloceo
sovietico, ha miglioratola
propria posizione nella
graduatoria internazionale
della corruzione percepita di
ben dieci posizioni, salendo
dal ventesimo al decimo
posta. Mentre I'Ttalia, invece,
precipitava in basso di ben
32 caselle: dalla numero 29
alla 61, Nel 2001 ci
separavano dalla Germania
nove posizioni, Oggi, ben
cingquantuno.

continua a pagina 31

[L. COSTO DELLA CORRUZIONE
E DEL PAESE ILLEGALE

SEGLIE DaLLa PRIME
1 fatto é che nelle economie
avanzate la corruzione non
rappresenta soltanto un
danno economico diretto
per lo Stato, ma in combutta
con la cattiva burocrazia si tra-
sforma in un formidabile [reno
allo sviluppo.

La Corte dei conti non ha mai
confermato la valutazione di un
costo di 6o miliardi Fanno. Ma
di sicuro, se sono vere le stime
del governo Monti secondo cui
la corruzione farebbe salire di
almeno il 40 per cento il prezzo
delle opere pubbliche, non ci
andiamo troppo lontani. Que-
sto perd ¢ ancora niente rispet-

to agli effetti nefasti sull'intera
economia. La corruzione mor-
tifica la concorrenza e blocca
l'innovazione: perché spendere
per migliorare i prodotti e ren-
dere pil efficiente la propria
azienda quando si pud vincere
un appalto pagando una maz-
zetta? La corruzione colpisce
dungue alle fondamenta la
competitivita del sistema Pae-
se, In un rapporto simbiotico
con la burocrazia parassitaria.
Pilcresce la burocrazia, pii au-
mentano le occasioni per cor-
rotti e corruttori. E quasi una
legee fisica che, si badi bene,
non vale soltanto per le impre-
se e gli appalti pubblici. Ed &
questo forse laspetto pio grave
e allarmante. Grazie a una bu-
racrazia sempre pitl pervasiva e
autoreferenziale la corruzione e
diventata molecolare, pene-

trando cosi in profondita da
impregnare interi pezzi della
societa italiana. A cominciare
dalla stessa Capitale. Nel libro
scritto dall'ex assessore alla Le-
walitd del Comune di Roma Al-
fonso Sabella con Giampiero
Calapil («Capitale Infettas) si
racconta di una metropoli nella
quale le metastasi non hanno
risparmiato alcun settore del-
l'amministrazione,

Il germe che ha fatto dilagare
la corruzione a tuttl i livelli, so-
stiene il presidente dell’Anac
Raffaele Cantone, ¢ nel fatto
che per esercitare dirifti ele-
mentari riconosciuti dalla Co-
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stituzione (come la salute...) parsene la politica. E purtrop-

siamo invece spesso costrett a
chiedere favori. Tanto i labirinti
burocratici sono impenetrabili
che la ricerca delle scorciatoie é
inevitabile. Se questo & vero ba-
sterebbe ricondurre la burocra-
zia alla sua funzione di sempli-
ficare, anziché complicare, la
nostra vita. (¢ solo il piccolo
problema che dovrebbe occu-

po, in tutti questi anni, abbia-
mo visto i risultati.

Sergio Rizzo

& RIPRODUITICNE RISERVATA
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Stretla sui voucher, obbligo di sms
La mossa del governo contro gh abusi

Lavoro, un messaggio all Inps per ogni buono. Premi aziendali, il decreto taglia tasse

ROMA Sono arrivati nel zoo8,
all'inizio servivano per pagare
i pensionati e gli studenti che
andavano a fare la vendem-
mia. Poi il campo di applica-
zione dei voucher e stato este-
s0 a tutti i settord, dal commer-
cio al turisma, fino alledilizia.
Ed é stato boom, L'anno scorso
un dipendente su dieci é stato
pagato almeno una volta con
questi buoni lavoro, 7 euro e
50 ad ora, pin minicontributi
che non basteranno certo a co-
struire una pensione. Lultimo
ritrovato nel campo della fles-
sibilita, disponibile online ma
pure dal tabaccaio, ha visto la
sua diffusione crescere del
66% rispetto all'anno prece-
dente. E c'¢ il sospetto che ol-
tre ad aver tirato fuori dal lavo-
ro nero le prestazioni occasio-
nali, come la vendemmia delle

origini, possa essere usato an-
che per «nasconderes lavora-
tori che sono dipendenti a tut-
ti gli effetti. Pagandoli meno, e
senza nessun problema per
mandarli via da un momento
all'altro. Per questo il governo
sta per modificare le regole dei
voucher, rendendoli piti trac-
ciabili. Prima di utilizzare un
buono lavoro, il datore di lavo-
ro dovra inviare via sms al-
I'lnps il nome del lavoratore e
la durata del rapporto. E lo
stesso dovra essere fatto quan-
do il rapporto si conclude.
Sembra un dettaglio, ma non
lo é.

Con le regole di oggi un la-
voratore non pud incassare at-
traverso i voucher pit di 7 mila
euro I'anno. E non pud pren-
derne pii1 di 2 mila dalla stessa
azienda. Eppure secondo i dati

dell'lnps, che ha avviato un
monitoraggio, il 40% delle per-
sone che ricevono voucher ha
proprio nei buoni 'unica fonte
di reddito. 11 sospetto € che i
buoni siano utilizzati a volte
per coprire rapporti di lavoro
pitt lunghi o pil intensi del
consentito. «Contrattis, ciog,
che supererebbero le soglie di
reddito fissate dalla legae, che
pure rispetto al passato sono
state alzate. Lo stesso presi-
dente dell'Tnps, Tito Boeri, ha
parlato di «rischio abusi» e
«NUova precarietis il ministro
del Lavoro Giuliano Poletti di
«boom sospettos, Lobbligo di
sms impedirebbe al datore di
lavoro di comprare un voucher
e tenerlo nel cassetto, attivan-
dolo solo in caso di problemi,
come un infortunio.

I correttivi dovrebbero arri-

|
Imprese

@ Detassare gli
utili reinvestiti
in azienda e
agevolare la
ricerca. Sono
queste alcune
delle misure
allo studio del
ZOVErno per
I'nvestment
compact 2.

& |l pacchetto
di interventiin
arrivo
dovrebbe
stimolare la
crescita di
eConomia e
loccupazione.

vare nei prossimi giorni con
un provvedimento del mini-
stero del Lavoro, Prima, perd,
arrivera il decreto attuativo
della legge di Stabilita che in-
troduce la tassazione agevola-
ta del 10% sui premi di risultato
messi in busta paga. E azzera
le tasse se il dipendente e
Taziende decidono di trasfor-
mare il premio in servizi di
welfare, come i buoni per pa-
gare l'asilo nido o la baby sit-
ter. Tutti benefit che il popolo
dei voucher si sogna.
Lorenzo Salvia
lorenzosalvia
& MPRODUZIONE RISERVATA
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Otto idee per
portare ledilizia
fuori dalla crisi

Otto idee perrilanciare
I'edilizia, fondate su
innovazione e qualita. Ela
proposta di Federbeton.
Marco Moring » pagina 13

La riforma degli appalti. Le proposte dellafiliera del cemento e del calcestruzza per rilanciare lindustria delle costruzioni

Otto idee per spingere 'edilizia fuori dalla crisi

Marco Morino

MILANG

o Ortoidee per l'edilizia, fonda-
te sull'innovazione e sulla qualita
delle opere. Sono i pilastri per ri-
lanciare l'industria delle costru-
zioniinItalia,sferzata dauna crisi
durissima: insette anni, dal 2008
al 2014, il settore ha perso il 3290
degli investimenti, pari a circa 64
miliardi di euro. Mentre i consu-
mi di cemento dal 2007 al 2015 so-
nocrollati del Goos, sotto 1 20 mi-
lioni di tonnellate I'anno, tornan-
domestamente agli anni 6o, Allo-
ra perd eravamo alla vigilia del
boom economico. Ora si ragiona
diimprese fallite e posti di lavoro
SOOMPArsi.

Il nuovo Codice degli appalti,
con un quadro normativo pit
chiaro e snello, potrebbe rappre-
sentare la svolta. I nuovo testo,
nei piani del governo, dovrebbe
essere varatoin via definitiva en-
troilprossimo1B aprile,masta gia
alimentando molte aspettative.
Federbeton, la federazione di
Confindustriaacuifacapolafilie-
radel cemento, del calcestruzzoe
dei materiali di base per 'edilizia
con un valore della produzione
parial 7,8 del mercato delle co-
struzioni,scendeincampoconun
libro bianco che riassume idee e
proposte per rilanciare edilizia

in [talia. I librobiancoé il risulta-
to di un'iniziativa originale, inti-
tolata la fabbrica delle idee: Fe-
derbeton ha riunito per due gior-
ni, al Saie di Bologna, oltre cento
rappresentanti delle istituzioni,
del mondo accademico e delle
imprese che si sono confrontati
sugli strumenti per un rilancio
concreto ¢ sostenibile dell'edili-
ziaedelle costruzioniin Italiaalla
luce del nuovo Codice degli ap-
palti. Il ragionamento cardine,
esterma sintesi delle idee conte-
nute nel documento conclusivo
diFederbeton, &il seguente:il set-
tore delle costruzioni in sensola-
1o, ciod opere pubbliche ed edili-
zia residenziale, & pronto a ripar-
tire all'insegnadell'innovazionee
della maggior qualiti delle opere.
Mon ragionare pill in termini di
massimo ribasso permettera di
realizzare progetti dimaggior va-
lore e cantieri tecnologicamente
evoluti per opere di qualith a par-
tire dai materiali da costruzione.
Lecostruzioni, &statodettonel
corso della due giorni bolognese,
hannounruolocentrale nellosvi-
luppo economico ¢ nell'evalu-
zione sociale di ogni Paese. Oc-
correconfrontarsiapertamentee
senza pregiudizi sul ruolo che le
costruzioni e i settori connessi
possono svolgere per la ripresa

dell’'economia italiana. In che
modo? Ecco alcune proposte cir-
colate a Bologna.

Rottamare gli edifici che non
offrono pili garanzie di sicurezza
e qualitd dell’abitare, soprattutto
nellearee arischinsismicoper re-
alizzare nuove costruzioni, con
vantagei per la sicurezza e la so-
stenibilith ambientale. In Ttalia ci
sonoseimilionidiedificisituatiin
zone sismiche e il 5500 diquestiha
pilidiqoannidivita,conil 0% co-
struito prima delle norme antisi-
smiche. Favorire uno sviluppo
verticale degli edifici per costrui-
reunanuovaidentithdellecittari-
ducendoilconsumodelsuolo, co-
me dimostra il caso Milano conil
progetto CityLife, con i 231 metri
della torre UniCredit a Porta
Muova e con tutti gli altri gratta-
cielicheinguestianni hannorivo-
luzionato lo skyline della metro-
poli lombarda. Investire sulla ri-
generazione urbana, rottamando
le periferie delle nosire citta e
sfruttando il rammendo urbano
come occasione per applicare
delle nuove tecnologie costrutti-
ve. Detassare le costruzioni rea-
lizzate con materiali innovativi e
prestazionali. Agevolare le con-
nessioni tra il mondo finanziario,
istituti di credito e assicurazionic
il mondo delle costruzioni. Pra-
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muovere la conoscenza della fi-
lieradelcementoedelcalcestruz-
20, del suo potenziale innovativo
che puirassumere i tema di soste-
nibilitd, riduzione del rischio
idrogeologico, sicurezza sismica.

Impossibile riassumere qui
tutte le idee ¢ le proposte emerse
dall'iniziativa promossa da Fe-
derbeton. L'auspicio della filicra
cemento-calcestruzzoechelari-
forma del Codice appalti segni

un nuovo inizio per l'industria
delle costruzioni in Italia. «Ri-
troviamo l'energia che ha fatto
nascerel'autostrada delsolex &l
messaczio conclusivo della due

giorni di Bologna,

WORME PI0 CHIARE

Mo ragionare pil in termmind di
massima rbaseo permetiens

direalizzare pragelti i

maggior walore e @ntien
tecnologicaments ewoluti

Le proposte della filiera del cemento e del calcestruzzo

RIQUALIFICAZIONE SVILUPPO VERTICALE

Vannoeliminati ivincoliche oggi
frenanolascelta disoluzion
radicali come 'abbattimentodi
singoli edifici, o diinteri contesti
immobiliarie post-industriali,
perfavorire unosviluppo
verticaledegliedifici, ovvero
quei grattacielisortinumerosia
Milanomache faticanoa farsi

Per rigualificare periferiee
aree industriali dismesse
senza consumare suolo,
occorre una normativa che,
daun lato elimini i doppi
oneri, fiscali e burocratici,
perdemolire e ricostruire
con nuove destinazioni
d’uso.

Dall’altro, incentivi straclanella programmazione
economicamente le urbanisitcadellealtre citta
soluzioni sostenibili, quindi italiane, perunapproccio

a bassa impronta di CO2, con conservativoeiltimore che
materiali riciclabili, che possanodequalificareil
privilegino efficienza partimonio storico-artistico.
energetica e sicurezza, Naturalmente previa valutazione
soprattutto perinterventi di susicurezzasismica, esteticae
grandidimensioni integrazione nel contestolocale

CANTIERI EDILIZIA SCOLASTICA
Bisognaandare versola Lariqualificazionedel
riduzione deglioneri di cantiere patrimonioscolasticoitatiano
intermini dicosti, tempie riguardaoltre 40milascucle. ]
sicurezza deilavoratori. bandi del Miur devono
Undialogo pili strettotra valorizare lesoluzioni
produttori di materiali, innovative per ledilizia
tecnologie, macchinee scolastica: pavimentazioni
impianti, casseforme, deve continueantistatiche e

poter migliorare antibatteriche, soluziani per
L'organizzazione del cantiere I'isolamento acustico,

cheva adattata alle peculiarita abbattimento dellzonde

di ogni progetto. elettromagneticheeuna
Dacoinvolgere anche le sufficiente inerziatermica per
soprintendenze che migliorareil comfort. Ma anche

aprioriasticamente ostacolano
l'utilizzo di calcestruzzo per
qualsiasi operazione di
recupero degli edifici storici

materiali autopulentiein grado
diridurre l'inquinamento;
materiali dilungadurabilitiea
bassicostidi manutenzione

[eonsumidi cemento in [talia dal 1960 al 2015

I milizei di fonineHate & variazione % 20152014 & 20052006
=
lonzumi di cemento
craseans sginti dal

RICICLAGGIO INERTI

Irifiuti inertiprovenientida
costruzione e demaolizione (C&D)
costituiscono, in terminidi
violume, la pitl grande fonte di
rifiuti nellaUe. Main [talia manca
unaculturadel riciclo. Lalle ha
messoin attouna politica per
promugvereunagestione
ottimale dei rifiuti nelsettore
delle costruzioni.

In Italia,sirendenecessariala
creazionedi un network, ossiadi
unarete, tra gli attori della filiera
delcemento. Oltreaformareea
richiedere una normativa che
incoraggiil riciclodegliinerti
occorreunabancadatisu
produzione e gestionedeirifiuti

SOCIAL HOUSING

Suunmilionedi abitazion
pubbliche, solo 20mila sono
per il social housing.

Come per le scuole, i bandidi
interventodi social housing
nella scelta dei materiali,
dovrebberovalorizzare le
migliori soluzioni innovative a
bassocosto.

Ad esempio: strutture massive
in grado di assicurareun
isolamento acustico,
abbattimento delle onde
elettromagnetiche e una
sufficiente inerzia termica.
Materialidilunga durabilitae
abassicostianche perridurrei
costi digestione
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SCHEDE ACURADI Laura Cavestri

INNOVAZIONE

Qccorre sostenere, anche
attraversoifinanziamenti e gli
incentivi fiscali, lattivita di
ricercasvolta dalle aziende in-
house oin collaborazione coniil
mondo accademico.
Lintenzione & quelladi
incentivare fiscalmente
['utilizzo di materiali
innovativi e prestazionali.
Sulfornte degli appalti, €
importante potenziare,
all'interno del prassimo
Codice, procedure che
consentano, in fase di gara, di
valorizzare soluzioni
innovative di processo edi
prodotto

VIABILITA

L'utilizzo del calcestruzzo per
le pavimentazioni stradali,
urbane e non, diffuse in molti
Paesi sia in Europasia nel
monda, &inItaliauna
soluzione poco praticata.
Questo & dovutoa duefattori:
resistenza culturale
all'innovazione e ridotta
conoscenza delle soluzioni
esistenti. Bisogna
sensibilizzare politicae Pa
affinché, infase di progetto
definitivo, scelgano tra diverse
soluzioni costruttive e diversi
materialie, in fase digara,
tengano contodella
convenienza del materiale
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Faraone difende le riforme fatte dai “rottamatori”
«D’'Alema? Ex calciatore. faccia il commentatore»

GIUSEPPE BIANCA

Patermo. Masce il “comitato per il si” al refe-
rendum confermativo della riforma costitu-
zionale, leri mattina a Palermo, presso la sede
dell'Ance, alla presenza del sottosegretario
all'lstruzione, Faraone, & stato presentato I'or-
ganismo che coordinera la societa civile, il
mondo delle professioni e quello delle im-
prese, per sostenere l'iniziati-
va referendaria del prossimo
mese di ottobre, A presentare
il comitato, Caleca, avvocato
ed ex-assessore regionale al-
I'Agricoltura, che si occupera
della regia e del raccordo ope-
rativo in tutta la Sicilia.

Del comitato fanno parte do-
centi delle universita siciliane
ed esponenti del mondo della
cultura e della societa civile.
Un impegnao sui territori, e an-

che un rest per motivare la partecipazione del-
la gente, Intervenendao all'iniziativa Faraone
ha sottolineato la centralita ricoperta dal que-
sito referendario confermativo dal governo na-
rionale: «Questo referendum & uno spartiacque
tra un sisterna e un altro. Le riforme che abbia-
mo fatto sono state portate avant in un conte-
sto cristallizzato che si trascinava con model-
li vecchi. Oggi tutti gridano allo scandalo per
Verdini e Alfano, ma vorrei ricordare che ahbia-
mo fatto miracoli in una legislatura che sem-
brava morta gia al suo inizio. L'fralicum & pen-
sato su una Camera: con questo metodo pud
vincere chiunque; non ci siamo costruiti un

percorso per vincere. Renzi e stato chiaro: se

perde questo referendum, va a casas,

Parlando delle vicende interne al Pd, Farao-
ne non ha risparmiato una stoccata a D'Alema:
«Lui, come Cuffaro del resto, & un ex-giocato-
re che non si rassegna a fare il commentatore,
Pensano ancora di potere condizionare la po-
liticadi oggi». Il sottosegretario, incontrando al
suo arrivo i giornalisti, ha specificato lo spiri-
to che anima la nuova legge: «Puntiamo a
creare stabilitd nel sistema evitando la fram-
mentazione dei piccoli partiti. La gente va
prendendo atto delle riforme della scuola, del-
la pubblica amministrazione, dei cambiamen-
ti della legze elettorale. Sono state fatte rifor-
me ignorate per decennis.

Vasta, e rappresentativa di diverse categorie,
la rappresentanza della platea. Da Elio Sanfilip-
po, vicepresidente nazionale di Lega Coop, a
Mario Filippello, presidente regionale del Cna,
associazione ci categoria dell'artigianato e del-
la piccola e media impresa; da Nino Salerno di
Confindustria, al padrone di casa, Fahio Sanfra-
tello, presidente di Ance-Palermo, I'associazio-
ne di categoria dei costruttori. Presenti anche
il capogruppo all’Ars del Pd, Anselmo e il de-
putato Cimino.

Caleca ha tracciato nel suo intervento un
breve riepilogo del cammino delle legge di
riforma che introdurrd, di fatto, un sistema
mono-camerale; «[l bicameralismo perfetto fu
voluto dalla De per superare il conflitto e affi-
dare tutto alla sintesi della mediazione. Quel-
la era una democrazia giovane; oggi & passato
un lungo periado di tempo, siamo una demo-
crazia consolidata, E' tempo di rispondere al-

DAVIDE FARAONE

le esigenze di moralizzazione della politica, di
eliminazione dello spreco del denaro pubbli-
co, e dimigliore funzionamento delle istituzio-
ni. Il Senato sara la Camera delle rappresentan-
ze istituzionalis.

Per Sanfilippo ela crisi di rappresentanza por-
ta al populismo e a crisi reazionarie; la demo-
crazia senza partiti farebbe scivolare il Paese
nelle mani dei grandi gruppi economici e finan-
ziarl. Occorre pensare a una nuova Regione, ri-
vedere lo Statuto e il concetto di autonomia. Ve-
do oggi la presenza del mondo delle categorie
che vivono il disagio di dar voce in modo com-
plessivo alle loro associazioni, dopo il corto cir-
cuito istituzionale che abbiamo vissutos. Anche
Anselmo ha messo al centro la rivisitazione
dello Statuto regionale, mentre Salerno, vice-
presidente di Confindustria, ha sottolineato,
invece, come la vicenda dell'olio tunisino dimo-
stra che esistono ancora scarsi presupposti d'in-
tegrazione: «Le aperture devono essere recipro-
che. Ci si lamenta per I'olio tunisino che arriva,
ma sono tantissimi gli agricoltori siciliani che
sviluppano nel mercato tunisino accordi impor-
tanti peri prodotti pronti al consumos.,

APalermoil
sottosegretario
ha presentato
il referendum
sul quale il
premier si
gloca tutto
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1 VANTAGGI RILEVATI DA MEF, ASSILEA E NOTARIATO

Finanziamenti, il leasing “batte” il mutuo

ef, Assilea e Notariato hanno evidenziato
i vantaggi del leasing tramite un esempio

pratico di confronto tra finanziamento
in leasing & un mutuo, con durata entrambi di 20 an-
ni e un tasso del 2,9%.
Mario Rossi ha 34 anni e un reddito complessivo di
32,5mila euro, intende acquisire da un privato un'u-
nitd immobiliare da adibire ad abitazione principa-
le a un prezzo di vendita di 150mila euro. Nel caso
di leasing, sulla base di un maxi-canone del 20%
sul costo dell'immaobile [pari a 30mila euro) e un
prezzo di riscatto del 15% (22 ,5mila euro) il cano-
ne sarehbe di 592 euro. Anche in caso di mutuo,
Rossi dovrebbe anticipare un importo del 20% sul
costo dell' immebile (pari a 30mila euro) a fronte del
finanziamento di 120mila euro: la rata del mutuo
sarebbe di 660 euro. A queste condizioni, sia nel ca-
so di cliente under 35 sia over 35 il leasing risulte-

rebbe pin vantaggioso rispetto al mutuo. Infatti, in
caso di cliente under 35 con il leasing si otterrebbe;
una spesa lorda complessiva [maxicanone, canoni
e riscatto) pari a circa 194mila euro; imposte d'atto
da pagare pari a 3,150mila euro; detrazioni fiscali
pari a circa 31mila euro: un spesa netta pari a circa
166mila euro. Con il mutuo si otterrebbe: una spe-
sa lorda complessiva (somma anticipata dal cliente
e rate) pari a circa 188mila eurn; imposte da pagare
(registro, ipotecaria, catastale, imposta sostitutiva)
pari a circa 2,2mila euro; detrazioni fiscali pari a cir-
ca 7,2mila euro: una spesa netta pari a circa 183mi-

la euro.

Il leasing risulta pit vantaggioso del mutuo per
17mila euro circa. Anche nel caso di cliente con eta
uguale o superiore a 35 anni il vantaggio risultereh-
be confermato; pur con le agevolazioni Irpef ridot-
te alla meta, la spesa netta complessiva del leasing

sarebbe di 3mila euro circa inferiore rispetto al mu-
tuo. i norma & previsto il pagamento di una maxi
rata che pud essere posta come pagamento iniziale
o finale. Ci possono essere delle formule che non ri-
chiedono pagamenti di maxi rate e che permettono
quindi un finanziamento al 100%. La maxi rata, co-
me 'importo del canone periodico vengono fissati
nel contratto. Solo nel caso in cui I'utilizzatore pa-
gheri il prezzo di riscatto diventerd anche proprie-
tario dell'immobile, e quindi solo allora si sosterran-
no i costi delle imposte notarili per il passaggio del-
la proprieta, 11 leasing immobiliare ha perd alcuni
svantagzi. | tassi di interesse applicati sono media-
mente pil alti rispetto a quelli dei mutui ipotecari,
ma soprattutto non & possibile usufruire delle age-
volazioni fiscali. Inoltre pud essere richiesta la sti-
pula della polizza danni a copertura dell immobile.

L.5.
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Leasing prima casa
vantaggl e incentivi
a glovani acquirenti

Vademecum a tutela del consumatore

acquisto della prima casa, canone del

leasing e prezzo di riscatto detraibili e
nessuna imposta sostitutiva da pagare,
Questi aleuni vantaggi del leasing immo-
biliare, rispetto alle altre forme di acqui-
sto prima casa, evidenzati nella guida “11
Leasing immobiliare abitativo”, nata dal-
la collaborazione tra Assilea [Associazio-
ne [taliana Leasing). Consiglio Nazionale
del Notariato, con 'adesione di 11 tra le
principali associazioni dei consumatori,
# dipartimento delle Finanze (ministero
dell’Economia e delle Finanze).
La guida ricorda che il leasing immobilia-
re abitativo & fruibile dai soggetti con red-
dito com plmsﬁivn non supt:rjnre‘. a 2h.000
eura, purché privi di abitazione principa-
le. Secondo il vademecum, 1 ttolari dei
contratti stipulati dall"1 gennaio 2016 fi-
no al 31 dicembre 2020, potranno porta-
re in detrazione dalla dichiarazione dei
redditi i costi del leasing " prima casa” in
misura pil vantaggiosa rispetto alle age-
volazioni concesse per mutui ipotecari,
Gli incentivi fiscali sono maggiori per i
giovani: i soggetti sotto 1 35 anni all'atto
della stipula del contratto e con reddito
1x11u]3|1.-.=¢sh.'n T stljrfarilmm a Hd.000 gurao
avranno la detraibilita pari al 19% dei ca-

Imposta di registro ridotta sull'atto di

LA SOSPENSIONE

La sospensione non determina I'applicazione di alcuna commissione o spese
d'istruttoria e avviene senza richieste di garanzie aggiuntive e in caso di fallimento o
liguidazione coatta amministrativa-risoluzione della banca o della societa di leasing, il
contratto di leasing prosegue regolarmente e si applica la disciplina prevista dalla

legge fallimentare.

neni di leasing (fino ad un importo mas-
simo di 8 mila euro annui) e la detraibilith
pari al 19% del prezzo del riscatto (fino
ad un importo massimo di 20 mila euro).
Per i soggelti con eti uguale o superiore
a 35 anni e con reddito complessivo non
superiore a 55.000 euro gli incentivi fi-
scali invece sono la detraibilith pari al
19% dei canoni di leasing (fino ad un
importo massimo di 4 mila eure annui) e

la detraibilita pari al 19% del prezzo del
riscatto (fino ad un importo massimo di
10 mila eura).

Sia per gli under 35 sia per gli over 35,
I'imposta di registro sull"acquisto dell’a-
bitazione “prima casa” ¢ ridotta all'1,5%.
Le agevolazioni fiscali prescindono dalle
caratteristiche dell'immobile e spettano a
qualsiasi abitazione anche se appartenen-
te alle categorie catastali A/1, AJ8 e A/,
Pui trattarsi di un fabbricato ad uso abi-
tativo gia completato e dichiarato agibi-
le, un fabbricato a uso abitativo da co-
struire su uno specifico terreno, un fab-
bricato a uso abitativoe in corso di costru-
zione ¢ da completare o anche un fabbri-
cato abitativo da ristrutturare,

Nel caso di un leasing “prima casa” coin-
testato a sogzetti in possesso dei requisi-
ti, le agevolazioni Irpef spettano a ciascun

ﬁt]gj.:l!lt['l 'il"l II'I'i.Lil.]'I'Ei E'll'ﬂl]{ll'?‘:i[lT]Il.II'I'H",I"Ili!
corrispondente alla percentuale di inte-
stazione del contratto. In pib i vantagei fi-
scali del leasing prima casa sono cumula-
bili con altre agevolazioni: 50% dellTva
dovuta sull'acquisto di abitazioni di nuo-
va costruzions ad alto standard energeti-
co, interventi di riqualificazione energe-
tica degli edifici.

vademecum illustra come il leasing pri-
ma casa preveda una norma vantaggiosa
per la tutela il cliente, che pué richiedere
la sospensione del contratto in caso di
perdita del lavoro sia del rapporto subor-
dinato, sia dei rapporti di lavoro di agen-
zia, di rappresentanza commerciale e altri
rapporti di collaborazione, anche se non a
carattere subordinato. La sospensione del
comtratto non & pravista nei casi di risolu-
zione consensuale del rapporto di lavoro,
di recesso datoriale per giusta causa, di re-
cesso del lavoratore non per giusta causa,
di risoluzione per limiti di et con diritto
a pensione di vecchiaia o di anzianiti, di
licenziamento per giusta causa o giustifi-
cato motivo soggettivo, di dimissioni del
lavoratore non per giusta causa.

L.S5.
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Feneal Uil lancia I'appello: "Edilizia al collasso, non facciamo vincere lavoro nero e

imprese furbe”
11 sindacato degli edili racconta in una lettera aperta tutti 1 drammi del comparto, dal lavoro nero a1 contratti

irregolari. 11 segretario Pasquale De Vardo chiede I’apertura di un tavolo tecnico con tutti gh orgam preposti per
contrastare questi fenomeni prima che questi riescano a consolidarsi defintivamente nel nostro territorio.

=i e g L

- - - L E S T T ¥

«Edilizia messinese ormai perennemente in forte crisi. A dirlo sono i numeri inquietanti che confermano la
speculazione su un settore che era 1l volano economico dell’intera provineia». Inizia cosi la lettera aperta della

Feneal Vil, 1a federazione degli edili della Uil. Il segretario Pasquale De Vardo lancia un appello: basta con
1l lavoro nero.

«Dal 2008, anno in cui & iniziata la crisi del settore, ad oggi, 1 lavoratori del comparto edile rimasti disoccupati
hanno raggiunto un numero impressionante di 6000 unita. A nostro avviso questt dati vengono alterat: dall’uso

sconsiderato di manodopera irregola re. Questa nostra analisi viene maggiormente supportata dai numer:
(Cassa Edile/Inps/Inail): oggi i cantieri aperti sul territorio messinese sono oltre 5800 esattamente come nel 2008
ante crisi, ma 1 lavorator: impiegati sono calati di 6000 unita, contraddizione maggiormente rafforzata da altr:
numeri, come 1l numero di ore lavorate che passa dalle 12000 ore del 2008 alle 5000 ore del 2015 e del monte
salari che passa da 105 muliom del 2008 a 54 milioni del 2015. Vero é che questa provincia oltre la crisi, per
vicende giudiziarie, ha subito la perdita di alcune grosse imprese edili che occupavano un gran numero di lavoratori
oltre I"indotto. Vero & che le opere pubbliche i tutto 11 territorio sono ferme al palo per le pit svariate
vicissitudini. Vero & che queste opere da sole raggiungono circa 500 milioni e consentirebbero una forte ripresa dei
livelli occupazionali. Ma altrettanto vero & che se gli organi preposti come il Dipartimento Territoriale del Lavoro,
che con le poche disponibilita di ispettor1 e mezzi riesce a svolgere 1l proprio compito ma non riesce a vigilare sui
quast 6000 cantier: dichiarati nel messimese, se non viene messo nelle condizion: adeguate a svolgere 1l proprio
compito di vigilanza e repressione da questo Governo Regionale, a nostro avviso anche I"inizio di queste opere, non
fara invertire il dato impietoso riguardo il numero di lavoratori disoccupati.

Emblematici ed impietosi infatti sono 1 dati, che dimostrano un incremento assurdo e spropositato di
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lavoro irregolare, oltre ai lavoratori in nero che sono oltre il 40% delle maestranze
impiegate nei lavori, registriamo che quasi il 50% dei lavoratori con regolare contratto di lavoro
viene assunto a part-time, esponenziale & anche Iutilizzo dei voucher, aumentano i lavoratori autonomi titolari
di partite Iva, che in realta prestano attivita come dipendente, e poi ci sono quei lavoratori edili che vengono

illusi di un contratto di lavoro edile che poi invece si rivela un assunzione con contratto di metalmeccanico,
trasporti, commercio e servizi e addirittura con contratti agricoli, tutto questo ovviamente per non corrispondere il
giusto inquadramento previdenziale e salariale spettante, oltre al guadagno per queste “imprese” di non versare la
Cassa Edile a1 Lavorator1.

Ma non & solo questo a preoccuparci. La cosa che pin ci preme ¢ mettere fine a questo sciacallaggio, a
questa speculazione sui meno fortunati a questo gioco al ribasso sulla pelle dei lavoratori edili, perché il
bisogno e la disperazione dei lavoratori edili rimasti privi di occupazione, diventano opportunita di
guadagno per alcune “mnprese” che, approfittando della pit grande crisi occupazionale del comparto edile
messinese, ne approfittano a danno dei lavoratori e di quelle imprese sane che fino ad oggi sono state il vero settore
manifatturiero messinese, ma che oggi non riescono ad aggiudicarsi neanche 1l pii piecolo degli appalti se non
superando la soglia del 45% di ribasso. Ribasso che ovviamente oltre al danno di non realizzare un opera a regola
d’arte o a volte di non realizzarla proprio, va a discapito delle tasche det malcapitat: lavoratori, perché a quest:
ultimi quando hanno la fortuna/sfortuna di andare a lavorare per queste imprese spesso apri e chiudi, viene offerta
occupazione con retribuzioni al ribasso e senza alcuna tutela ne previdenziale ne assicurativa , oltre alla mancata
certezza di vedersi riconosciute le poche spettanze concordate». Per tutti questi motivi la Feneal Uil chiede a gran
voce 1"apertura di un tavolo tecnico congiunto con tutti gli organi preposti, le Istituzioni e le parti sociali in
causa, al fine di contrastare quest: fenomeni prima che quest: riescano a consolidarsi nel nostro territorio, e dando
cosl speranza e respiro ad un settore quello edile g1a bruscamente e fortemente devastato in termini occupazionali.
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INFRASTRUTTURE. Dopo la firma del ministro Padoan sulla Ragusa-Catania, interviene il sottosegretario Davide Faraone

«Investiamo sullo sviluppo della Sicilia»

«Soltanto in questo modo potremo raggiungere livelli di crescita pari a quelli europei»

Dicelasua anchela
senatrice Venera Padua:
«Entusiasticala
telefonata che horicevuto
dal ministro Delrio»

MICHELE BARBAGALLO

C'é ampia soddisfazione dopo la firma
del decreto interministeriale da parte del
ministro Padoan relativamente al proget-
to di raddoppio della Ragusa-Catania. Nei
giorni scorsi erano stati da una parte I'0s-
servatorio sul raddoppio, conin testa Ro-
berto Sica, Salvatore Ingallinera e Seba-
stiano Gurrieri e dall'altra l'on. Nello Dipa-
squale a darne notizia, ma sono numero-
si i commenti che si registrano. 11 piti au-
torevale arriva dal sottosegretario di Sta-
to, Davide Faraone. "Il zoverno nazionale,
grazie all'intervento del ministro Delrio,
ha investito sull'autostrada Palermo-Cata-
nia 840 milioni di euro. Adesso il ministro
Padoan firma il progetto di finanziamen-
to del raddoppio della Ragusa-Catania,
promasso dal ministero dei Trasporti.
Stiamo investendo sullo sviluppo della

ILPROGETTO

LE PREVISIONI MODIFICATE. m.
b.) Inizialmente il progetto di
raddoppio prevedeva 28 viadotti
e 19 trattiin galleria. Ma la
rivisitazione del progetto ha
cambiato i numeri e | conti
economicisu cui anche Stato e
Regione sono stati chiamatia
dare I'esatta indicazione del
proprio contributo per quanto
riguarda la parte pubblica. L'8
marzo 2012 & stata aggiudicata
la gara d'appalto per la
realizzazione della autostrada
Ragusa - Catania.
L'aggiudicazione della gara fu
assegnatacon il criterio

dell’ offerta economicamente pid
vantaggiosa. L affidamentoin
project financing riguarda la
concessione delle attivita di
progettazione, realizzazione e
successiva gestione del
collegamento viario compreso
tralo svincolo della strada statale
514 “di Chiaramonte” con la
strada statale 115 e lo svincole
della strada statale 194
“Ragusana” con la strada statale
115,

Sicilia”. Questo il commento di Faraone.
“Il Governo nazionale - prosegue - va
avanti sulla strada dell'investimento, cre-
diamo che solo tramite queste la Siciliae
il Mezzogiorno possano raggiungere livel-
lidi sviluppo pari a quelli europei”.

Altri commenti arrivano dalla senatri-
ce iblea Venerina Padua: “Lentusiasmo
della telefonata del ministro Delrio ci au-
torizza a bensperare che l'iter possa eval-
versi al meglio. Tutti sappiamo che entro
trenta giorni 1a Corte dei conti registrera
il decreto assicurando certezza al crono-
programma sulla realizzazione di que-
st'altra fondamentale infrastruttura peril
nostro territorio. La firma apposta dal mi-

nistro Padoan & un ulteriore tassello che,
grazie all impegno profuso da tuttoil ter-
ritorio, si @ riusciti a inserire nel com-
plesso mosaico della Ragusa-Catania di
cui parliamo da decenni e che, adesso, fi-
nalmente, almeno per quanto concerne
'avvio dei lavori, sembra destinata a ve-
dere la luce. Se a cid si aggiunge il prossi-
mo completamento dell’autostrada Si-
racusa-Ragusa-Gela, con riferimento al
tratto Rosolini-Modica, € naturale pensa-
re che l'area iblea potra giovarsi di un
supporto viario di prim'ondine quale non
eramai accaduto in precedenza, Poi, & ve-

ro, ¢i sono altri seri problemi da risolve-
re. Quali quelli riguardanti, ad esempio, le
cattive condizioni in cui versano |e arte-
rie stradali provinciali. Ma su questo fron-
te si sta esercitando un pressing nei con-
fronti della Regione affinché possa dota-
reil Libero consorzio comunale di Ragu-
sa, I'ex Provincia, delle risorse economi-
che necessarie per riuscire a sanare an-
che questa complicata vicenda”. Parla
anche il presidente della Commissione
Bilancio all'Ars, Vincenzo Vinciullo: “Con
la firma da parte del minisiro Padoan del
Decreto per il raddoppio della Catania-
Lentini-Ragusa, in attesa della registra-
zione della Corte dei conti, presumibil-
mente entro il mese di maggio, si é com-
piuto un ulteriore e definitivo passo
avanti per la sua realizzazione™.

SODDISFATTO DELLTTER IL SOTTOSECRETARID DAVIDE FARADNE
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I DIPENDE DALLA DATA DEL PERMESSO

Manutenzione
straordinaria
O ristrutturazione

anutenzione straordinaria o ristrutturazione? Di-

Mpcndu dalla data del permesso, Una recente sen-

tenza del Consiglio di Stato ha chiarito che per ca-

pire se un intervento rientra nella nozione di ristrutturazio-

ne edilizia o in quella di manutenzione straordinaria non

importa se dopo 1l rilascio del permesso di costruire ci so-

no state semplificazioni procedurali. In eventuali controver-

sie si deve fare riferimento solo alle norme in vigore quan-
do il Comune ha rilasciato il permesso.

Nel caso in esame, un Comune aveva autorizzato lavori con

due distinti permessi di costruire. Il proprietario di uno de-

gli immobili situati nell'edificio in cui dovevano essere

svolti gli interventi aveva perd fatto ricorso perché riteneva

che i lavori, classiticati come manutenzione stracrdinaria,

fossero in realta pin invasivi. [l primo permesso di costrui-

re aulorizzava opere di ma-

nutenzione straordinaria e ri-

sanamento senza modifiche

di unitd interne mentre il se-

condao dava il via a lavori di

risanamento conservativo

di sostituzione edilizia con

la realizzazione di un im-

pianto i ascensore e il fra-

zionamento di una unita im-
mohiliare mediante fusione
di due appartamenti.
Secondo i gindici, i permes-
si avrebbero consentito la
realizzazione di opere in
grado di incidere sulla strut-
tura dell"immaobile in maniera invasiva. Per questo hanno
escluso che i lavori non potessero essere ricondotti alla no-
zione di manutenzione straordinaria e di risanamento
conservativo.
E infatti rientrano nella ristrutturazione edilizia pi]i accorpa-
menti, i frazionamenti delle unitd immobiliari e gli interven-
ti che alterano I"originaria consistenza fisica dell’immobile
con Iinserimento di nuovi impianti e la modifica di distri-
buzione di volumi.
Al contrario la manutenzione straordinaria e il risanamen-
to conservativo presuppongono la realizzazione di opere
che lasciano inalterata la struttura dell'edificio e la distribu-
zione interna della sua superficie.
Secondo i giudici, non esiste alcuna possibilita si applica-
zione retroattiva delle nuove norme.
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Architetti: in 7 anni meno 41% di fatturato

Osservatorio sulla professione: i progettisti nel 2015 hanno avuto solo 104mila euro a testa di mercato potenziale

LUCA SIGNORELLI

eglio, ma non bene. Il 2015 & stato un
M anno di ripresa per I'economia italiana,

piccola ma importante, Eppure gli ar-
chitetti sono ancora schiaceiati dalla crisi, con
una riduzione del reddito annuo registrata tra il
2008 e il 2015 pari al 41% a fronte di un aumen-
to del numero di architetti con un reddito inferio-
re 4 9 mila che passa dall’31,8% del 2013 al 34%
del 2015,
Lo scenario tracciato dalla V edizione dell’Osser-
vatorio sulla professione di architetto, promosso
dal comsiglio nazionale degli architetti, pianifica-
tori, paesaggisti e conservalori, in collaborazione
con il Cresme, non lascia ben sperare gli architet-
ti italiani. Lo studio ha infatti evidenziato anche
la riduzione dal 21% al 16,6% degli architetti con
un reddito annuoe superiore a 30mila euro e una
diminuzione della crescita degli iscritti agli Ordi-
ni provinciali, T mestiere nan & pit una fonte di
guadagno assicurata e investire sul mattone non
it la priorith degli italiani. La crisi degli architet-
ti & infatti direttamente proporzionale al crollo del
settore delle nuove costruzioni e delle opere pub-
bliche, con il segmento della riqualificazione e
del risparmio energetico che, pur resistendo, non
ha permesso ai professionisti italiani di risollevar-
si. Nel 2015 i progettisti hanno avuto a disposizio-
ne appena 104mila euro a testa di mercato poten-
ziale, il secondo valore pil basso tra tutti i Paesi
europei [superiore solo a quanto misurato per la
Grecia), un terzo del mercato di riferimento pro-
capite stimato per gli architetti tedeschi e tra 8 e
8 volte in meno rispetto a Francia e Regno Unito,
[l mercato della progettazione ha continuato a ri-
dursi, portandosi a 16miliardi nel 2015 (-0.8% a
valori reali rispetto al 2014). Tra il 2006 e il 2015
la dimensione del mercato & crollata del 45%
[13miliardi di euro in meno]. Ma un altro proble-
ma non da meno & il ritardo nei pagamenti, Nel
2015 la percentuale di architetti che indica di
vantare crediti residui nei confronti della cliente-
la privata & il 67%, il 6% in pid rispetto alla situa-
zione del 2014 [con una dimensione media del
26% del fatturato annuo).
Sono quasi un terzo gli architetti che attendono
pagamenti dal settore pubblico (dimensione me-
dia pari all"11% del fatturato annuo) ma in legge-
ro calo, nel 2015, i giorni necessari per ottenera
un pagamentn dalla pubblica amministrazione,
che passano da 200 a 141. Sono 115, invece, i
giorni medi di attesa per i pagamenti delle impre-
se ¢ 84 glorni per i pagamenti delle famiglie,
Nel frattempo, stanno cambiando i modelli orga-
nizzativi degli studi professionali, che si evolvo-
no verso una dimensione di maggiore interdisci-
plinaritd sfruttando la condivisione degli am-
hienti di lavoro per dividere i costi fissi di gestio-
ne degli studi. Il coworking per combattere la cri-
si, ma anche una crescente specializzazione nel-
le attivita tradizionali [redazione capitolati, peri-
zie estimative, catasto, collandi e sicurezza nei
luoghi di lavoro] e in quelle pil innovative (cer-
tificazione di classi energetiche, Gis, studi p pro-
gettazioni di fattibilita, project financing, faci-

lity management) provando ad ampliare la di-
mensione degli studi tramite forme di aggregazio-
ne, lo sviluppo del sito web e di un marchio rico-
noscibile per promuovere I'attivita.

E i mercati on line [market-place) nel settore del-
la progettazione e di altri servizi i stanno tra-
sformando sempre pii nella fiera della profes-
sione, in quanto in grm]c: di aumentare la con-
correnza, Tidurre i compensi e svilire le presta-
zioni intellettuali riducendole a un mero pro-
dotto commerciale.

[ dati dello studio confermano anche la difficolta
dell'inserimento professionale per i neo laurea-
ti: nel 2014, a un anno dal conseguimento della
laurea magistrale, il tasso di disoccupazione &
stato portato al 31% (era il 17% nel 2010). Dopo
5 anni il 60" degli architetti ha aperto la parti-
ta Iva, ma 6 su 10 collaborano in forma esclusi-
va con un unico stuedio. Negli ultimi 7 anni la
quota di donne tra i neo-iscritti alla cassa previ-
denziale & stala regolarmente superiore al 50%:;
le donne architetto infatti rappresentano circa il
54% degli iscritti ai corsi di laurea di secondo li-
vello in architettura, e sono la maggioranza tra i
nuovi immatricolati, Degli oltre 154 mila archi-
tetti italiand oggi le donne sono quasi il 42% (cir-
ca G4 mila], il 10% in pii rispetto alla situazio-
ne del 1998, [l perdurare della crisi per ghi archi-
tetti, i pianificatori, i paesaggisti e i conservalo-
ri & testimoniato anche dall’assenza del “proget-
to” che dovrebbe, invece, rappresentare il setto-
re principale della loro professione, ma che con-
tinua invece ad essere mal pagato e troppo grava-
to di burocrazia. Per cui senza una inversione di
tendenza I'ltalia perderd quel fondamentale
know how di creativiti e tecnica proprie di una
professione che & indispensabile per uno svilup-
po ordinato e sostenibile e per creare bellezza.
Anche se ha stupito e amareggiato non poco la ri-
chiesta che il comune di Catanzaro ha fatto agli
architetti: redigere gratis il Piano strutturale co-
munale, Una proposta criticata dal mondo delle
professioni & da alcuni ssponenti politici, che
hanno chiesto al Comune di tornare sui propri
passi, annullando il bando o prevedendn un
compenso per incarico.

Il comune di Catanzaro, infatti, ha recentemente
indetto un bando per il conferimento di incarichi
professionali a titolo gratuito, volti alla selezione
dello staff di progettisti esterni per la redazione
del Piano Strutturale Comunale. Si tratta di una
delle componenti del Prg solo che prima di ban-
dire la gara il Comune ha chiesto il parere della
Corte dei conti, che ha dato il via libera alla pos-
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sibilita di richiedere prestazioni gratuite, givstifi-
cate dalla voglia di autopromuoversi dei profes-
sionisti. Secondo il consiglio nazionale degli ar-
chitetti, pianificatori, paesaggisti e conservatori,
«i estremamente grave, impraticabile e insosteni-
bile che i progettisti incaricati redigano a titolo
gratuito lo strumento urbanisticos. Assegnare un
incarico a titolo gratuito significherebbe non effet-
tuare controlli e non dare il giusto riconoscimen-
to alla qualith progettuale, con ripercussioni ne-
gative sull'efficienza e I'efficacia della pianifica-

Per combattere la crisi del
settore sono in fase di
cambiamento i modelli
organizzativi degli studi
professionali che si
evolvono verso una
dimensione di maggiore
interdisciplinarita
sfruttando la
condivisione degli
ambienti di lavoro per
ammortizzare i costi fissi
di gestione

zione urbanistica.

Una “proposta indecente” che perd illustra le con-
dizioni in cui si frova un mestiere in piena crisi,
che la burocrazia sta cercando di spremers e sfrut-
tare con la scusa della “visibilita e pubblicita™.
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Angelo
Cremonese

uelloappena trascorso &

stato definito da pil parti

“il decennio perduto

ell'economiairaliana™

Inquesto perindo le
conscguenze dellacrisi
economicae finanziaria
mondiale hanno inciso
pesantemente sui risultati
globali delle economie dei
principali paesi Ue;in
particolare inItalial'andamento
complessivo del Pila prezzi
correntiéstato negativoe ha
subito una contrazione netta
mediadicircas punti
percentuali. Trail 20062 il 2015
sono diminuite le quote delle
attivith manifatturiere e quella
dialcuni importanti servizi
qualetrasporti e distribuzione,
mentre sid registratalacrescita
diamministrazione pubblica,
istruzione e sanith e deiservizi
professionali, scientifici, tecnici
¢ informatici.

Le modifichestrutturali sul
redditonazionale sono la
conseguenza dellosviluppo
tecnologico, dellacontrazione
della produzione industriale e
della delocalizzazione di aleune
attiviti verso Paesiincuiil costo
dellavoro ¢ inferiore. In questo
scenarin appare molto
preoccupante che lapressione

L’ANALISI

Troppo alta
la pressione
sul lavoro

di Angelo Cremonese » pagina 3

LANALISI

Il decennio
perduto

e le troppe
tasse sul lavoro

fiscale, a causa diunaspesa
pubblica incomprimibile, sia
cresciutaa partire dal 2000,
raggiungendo i massimi livelli
proprioneglianni pitt buidella
crisi economica e finanziaria
internazionale scoppiatanel
zo07. E chiaro che se questo
datoesprime il rapportotra
entrateerarialie Pil, un
aumento della pressione fiscale
negli anniincui il reddito
nazionale ha subito una
sensibile contrazione dimostra
una assoluta rigiditi della
dinamica della spesapubblica
che ha resonecessarioun
prelievo insostenibile acarico
di famiglie e imprese, Conuna
leggerainversione ditendenza
registratanel 2015, Eurostat ha
calcolatol'incremento
dell'ultimo decenniosuperiore
aquattro punti e mezzo, il pilt
alto nei 28 Paesi dellUnione
curopea, conlasola eceezione
della Grecia,

Conun fardello cosi pesante
ogni politica volta alla
promozione della crescita e alla
creazione diposti di lavoro
risulterh poco efficace, in
mancanza diriformestrutturali
che consentanounreale
alleggerimento delpeso dello
Statosull'economia,

Seguardiamo alla
composizione del gettito
crariale nel tempo notiamo
come, apartire dalla fine degli
anmi 9o, il prelievo per imposte
indirette abbia superato quello

delle dirette. Inrealt, nel corso
deltempolapressione fiscale ha
mutatosovente composizione e
struttura, anche a causadi
situazioni congiunturali, ma si
pud affermare che visiastatoun
lento e progressivo riequilibrio
traimposizione direttae
indiretta, In effetti la crisi
cconomica hadeterminaro
Fesigenza di fare cassacon
I'aumento dell aliquota dellTva,
provvedimento anticiclico, che
ha contribuitoalla riduzione dei
consumi e del gettito
complessivo delle indirette,
Tutte le imposte sui consumi,
nenostante linasprimento delle
aliquote, hanno infatti fatto
registrare una contrazione nei
zaldi del decennio a causa della
congiuntura sfavorevole.
Significativo &il risultato
dell'Ivache, proprio dopola
manovra del zonincui sié
decisodialzare l'aliquota
ordinara, hasubitouna
riduzione digettito dicirca
diecimiliardidi eurnin due
anni. Queste politiche tributarie
hanno mostrato dungue i limiti
siaintermini di efficienza, visto
il dato finanziario, sia in termini
diequira, vistiglieffertidi
deriva regressiva che il sistema
rischiadi prendere se si
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continuaa insistere sulla
pressione indiretta. Anchela
funzione redistributiva,
assicurata dalla progressivita
dell'imposizione, sié del tutto
attenuata, ¢ resta ancorataalla
sola [rpefsuiredditi da lavoro.
L’analisi del nostro sistema
tributario nel suo complesso fa
emergere, nonostante la
flessione dell' Tres elabnorme
aumentodella fiscalita locale
sugli immobili, un prelievo
fortemente shilanciato su
lavore e imprese, Una
caratteristicache pesa molio
sulla produttiviti e sulla
capacitd del nostro Pacse di

essere competitivosui mercati
internazionall Bisogna fare
dunque qualcosa perridurreil
total tax rate a carico delle
imprese siain termini di carico
complessivo, siain termini di
obblighi fiscali. Glioltre 65 euro
ogni cento direddito versatial
fiscoinItalia, controizz
dellInghilterraeig8della
Germaniae le 200 ore all'anno
per gliadempimenti tributari,
controlenooreinglesiele 218
tedesche cidistanziano dalle
piltevolute cconomice del
continente. Non
dimentichiamo che la pressione

tributaria percepita éanche
quellaburocraticae la
semplificazione & unariforma
strutturale acostozero.

LABURCCRAZIA

La complessita
degli adempimenti
fiscali costringe
aimpiegare

269 ore all’anno
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w11 Tob act ha soppresso
dall’'articolo 18 del Dlgs
276,/2003 il riferimento alla
somministrazione irregola-
re, inserendolo nell’articolo
4o del Dlgs 81,2015,
Mullahacambiato, perd, sui
pit1 rilevanti fenomeni di in-
terposizione illecita di mano-
dopera. Inrealta, i casipiiifre-
quenti sono quelli legati al-
l"assenza dellautorizzazione
dello pseudo-somministrato-
reeagliappaltie distacchiille-
citi postial di fuori delle rego-
lestabilite dagliarticolizoezo
(comman), del Dlgs276/2003.
Inparticolare, alla sommi-
nistrazione abusiva da parte
dell’'agenzia (articolo 18,
comma 1), sl contrappone
l'utilizzazione illecita delle
prestazioni di lavoro da par-
te del datore (comma 2). In
sostanza, I"llecito st realizza
nella effettiva utilizzazione
di mere prestazioni di lavoro
dei lavoratori forniti dalla
pseudo-agenzia, sprovvista,
quindi, delle necessarie au-
torizzazioni  ministeriali
L'utilizzatore haun potere di
verificaecontrollodeirequi-
siti autorizzatori, che posso-
no agevolmente essere rin-
tracciati nel contratto com-

Gli altri casi
L’appalto
richiede
il rischio
d'impresa

merciale sottoscritto con il
somministratore.

La norma punisce anche
l'occupazione di lavoratori
avvenuta «al di fuori dei li-
miti» dilegge. Quindi,sareb-
be ipotizzabile la sanzione
anche nei casidisuperamen-
todeltetto del 200 (oaltroli-
mite contrattuale} perilavo-
ratori somministrati, previ-
sto dall"articolo 31, comma i,
del Dlgs 81/2015,

Il comma s-bis dell'articolo
18 del Dlgs 276/20073 prevede
lipotesi dell'appalto illecito
di manodopera. Sia la giuri-
sprudenza, siail ministerodel
Lavoroconlacircolares/zoun,
hanno atfermato i criteri per
un appalto genuino. In primo
luogo, & necessaria 'organiz-
zazione dei mezzi intesa co-
me potere dell’appaltatore di
organizzare la forza lavoro
impiegata per realizzare 'og-
getto del contratto diappalto.

Un altro elemento conse-
guente & U'assunzione del ri-
schio di impresa, inteso sia
comemancanza dellacapaci-
ta di coprire i costi connessi
all’esecuzione dell’appalto,
sia come impossibilita di ot-
tenere 1l corrispettivo con-
cordatoconilcommittente. Il

poteredirettivonei confroni
dei lavoratori arilizzati deve
casere poi esercitato dall'ap-
paltatore, non essendo suffi-
ciente una gestione ammini-
strativa del personale.
Anche peril distaceo (lacui
saneione in caso di condotte
irregolari ¢ prevista sempre
all'articolo 18, comma 5-bis) il
legislatore ha fissato dei pa-
letti peruncorrettouse. Inso-
stanza, Particolo 30, comman,
del Dlgs 276/ 2003 hastabilito
che il distacco genuino & ca-
ratterizzato innanzitutto da
un interesse specifico, rile-
vante, concreto ¢ persistente
del distaceante, potendo, del
resto, coincidere con qualsia-
s interesse produttive del-
l'impresa, anche di carattere
non economico. Il distacco,
inoltre, potra durare finché
permarri 'interesse del di-
staccante. Infine, sari neces-
sario lo svolgimento di una
determinata attiviti lavorati-
vaconnessaall'interesse spe-
cifico del distaccante, Si avra
ad esempioun distacco illeci-
to se l'interesse & rappresen-
tato da una mera carenza di
ordinativi o da generiche dif-
ficolta economiche del-
l'azienda. Sul distacco del

personale neigruppidimpre-
sa il ministero del Lavoro, con
rispostaainterpelloi/2m6ha
ritenuto possibileilricorsoal-
listituto nel rispetto delle
condizioni previste dall’arti-
colo 2359, comma 1, del Codi-
cecivile.Inquestocaso,l'inte-
resse della societa distaccan-
tepudcoincidereconilcomu-
ne interesse perseguito dal
gruppo, analogamente a
quanto previsto dallarticolo
30, comma 4-ter, del Dlgs
276/2003 nell'ambito del con-
trattodi rete,
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Domande al via dal 2/5: tempi pie veloct nella concessione dell ?t.g(’r'ofazrfune riformata

Una Sabatini-ter piu generosa
Olitre al plafond Cdp si apre il canale di banche e leasing

Pagina a cura
pi Cinzia DE STEraNis

uove norme per l'ac-

quisto dei beni stru-

mentali (cosiddetta

Sabatini-ter) da
parte delle imprese e tempi
pia veloci nella concessione
delle relative agevolazioni.
I contributi a favore delle
Pmi che acquistano beni
strumentali possono essere
concessi anche a fronte di
finanziamenti erogati dalle
banche e dalle societa di le-
asing a valere su una prov-
vista diversa dall’apposito
plafond di Cassa depositi e
prestiti. Le banche e le so-
cietd di leasing che si avvar-
ranno di questa opportunita
utilizzando la doppia prov-
vista dovranno informare
le aziende clienti che, a loro
volta, potranno scegliere la
tipologia di finanziamento
che presenta le condizioni
pin favorevoli. E quanto
previsto nel decreto del mi-
nistro dello sviluppo econo-
mico Federica Guidi, firmato
di concerto con il ministro
dell’economia Pier Carloe
Padoan, con il quale viene
data attuazione alle modi-
fiche apportate alla «Nuova
Sabatinis dall’articole 8, del
decreto legpe 25 gennaio
2015, n. 3 convertito nella
legge 24 marzo 2015, n. 33,
pubblicato sulla (.7 n. 58
del 10/3/2016. La possibili-
ta di ricorrere a un’ulteriore
provvista rispetto al plafond
Cdp (peraltro ancora dizpo-
nibile perché & stata finora
utilizzata poco pit della
meta della dotazione com-
plessiva pari a 5 miliardi
di euro) incrementera ulte-
riormente la gia rilevante
operativita della «Nuova
Sabatini»,

Imprese beneficiarie.
Possono beneficiare delle
agevolazioni della Sabatini
ter le Pmi che, alla data di
presentazione della doman-
da:

- sono regolarmente costi-
tuite e iscritte nel registro
delle imprese ovvero nel
registro delle imprese di
pesca. Le imprese non resi-
denti nel territorio italiano
devono avere personalita
giuridica riconosciuta nello
stato di residenza risultante
dall'iserizione nell’omologo
registro delle imprese;

- sono nel pieno e libero
esercizio dei propri diritti,
non sono in liguidazione vo-
lontaria o sottoposte a pro-
cedure eoncorsuali;

- non rientrano tra i sog-
getti che hanno ricevuto e,
successivamente, non rim-
borsate o depositato in un
conto bloccato gli aiuti in-
dividuati quali hlegali o in-
compatibili dalla Commis-
sione europes;

- non &1 trovano in condi-
zioni tali da risultare impre-
sa in difficolta.

Non sono ammesse alle
agevolazioni le imprese
operanti nel settore delle
attivita finanziarie e assi-
curative (sezione K della
classificazione delle attivita
economiche Ateco 2007).

Per heneficiare delle age-
volazioni della nuova Saba-
tini le imprese devono avere
una sede operativa in Italia.
Qualora le imprese benefi-
ciarie non ne dispongano
alla data di presentazione
della domanda di agevola-
zione, esse devono provve-
dere alla relativa apertura
entro il termine previsto per
'ultimazione dell'investi-
mento, pena la revoca delle

agevolazioni concesse.

1 finanziamento deve es-
sere interamente utilizzato
per l'acguisto, o I'acquisi-
zione nel caso di operazio-
ni di leasing finanziario, di
macchinari, impianti, beni
strumentali di impresa, at-
trezzature nuovi di fabbriea
a uso produttivo e hardware,
classificabili, nell'attivo del-
lo stato patrimoniale, alle
voei B.IL.2, B.IL.3 e B.IL.4,

dell’articolo 2424 del codice
civile, nonché di software
e tecnologie digitali, desti-
nati a strutture produttive
gia esistenti o da impianta-
re, ovungue localizzate nel
territorio nazionale.

Modalita di presenta-
zione della domanda e
procedure per la con-
cessione del contribu-
to. Dal 2 maggio prossimo
sari possibile presentare le
domande di accesso per la
«Sabatini-ter». Ai fini della
concessione del contribute,
le imprese interessate, uni-
tamente alla richiesta di
finanziamento, presentano
alla banea o all'intermedia-
rio finanziario la domanda
di accesso al contributo,
alla quale & allegata, oltre
all'ulteriore documentazio-
ne indicata nella medesima
circolare, una dichiarazione,
sottoscritta dal rappresen-
tante legale o da un suo
procuratore speciale, atte-
stante il possesso dei requi-
siti richiesti e la conformita
degli investimenti oggetto

della richiesta di finanzia-
mento a quante previsto
dal deereto in commenti. I1
mancato utilizzo dei predet-
ti schemi, la sottoscrizione
di dichiarazioni incomplete
e l'assenza, anche parziale,
dei documenti e delle in-
formazioni richieste sono
causa di inammissibilita al
contributo.

Ciascuna banca o inter-
mediario finanziario, veri-
ficata la regolaritd formale
e la completezza della do-
cumentazione, nonché la
sussistenza dei requisiti di
natura soggettiva relativi
alla dimensione di impre-
sa, trasmette al Mise, una
sola volta su base mensile.
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a partire dal 1° giorno di
ciascun mese ed entro il
giorno 6 dello stesso o, qua-
lora tale giorno non fosse un
giorno lavorativo, il giorno
lavorative immediatamen-
te successivo, la richiesta di
prenotazione delle risorse
relative al contributo. Tale
richiesta pubd eszere inol-
trata anche per un insieme
di operazioni. Entro cinque
giorni lavorativi dalla rice-
zione della richiesta di cui
al comma 2, il ministero
provvede a comunicare alla
banea o all'intermediario
finanziario la disponibili-
ta, parziale o totale, delle
risorse erariali. Le richie-
ate di prenotazione sono
soddiasfatte, secondo "ordi-
ne di presentazione, fino a
concorrenza della disponi-

hilita delle risorse erariali.
Laddove le risorse residue
complessivamente disponi-
bili non eonsentano 'inte-
grale accoglimento di una
richiesta di prenotazione, la
prenotazione stessa é dispo-
sta in misura parziale, fino a
concorrenza delle residue di-
sponibilita, ed ¢ utilizzata, ai
fini della concessione del con-
tributo, in modo proporziona-
le al fabbisogno di ciascuna
delle operazioni oggetto della
richiesta di disponibilita cui
la prenotazione parziale si ri-
ferisce. Entro I'ultimo giorno
del mese successivo a quello
di ricezione della comunica-
zione, la banca o 'interme-
diario finanziario adotta la
delibera di finanziamento
ed entro dieci giorni da tale
termine trasmette al Mise

I'elenco dei finanziamenti
deliberati, con indicazione
dei relativi investimenti e
dei dati identificativi dell'im-
presa beneficiaria, dell’origi-
ne della provvista utilizzata,
vale a dire se 'operazione &
a valere sulla provvista co-
atituita presso la gestione
separata di Cdp ovvero su di-
versa provvista, dell'importo,
della durata e del profilo di
rimborso del finanziamento,
allegando la documentazione
richiesta.
—@Rr’pmduzi’maen’sen'am—.

| contributi a favore delle Pmi che acquistano beni
strumentali possono essere concessi anche a fronte
di finanziamenti erogati dalle banche e dalle societa di
leasing a valere su una prowista diversa dall’apposito
plafond di cassa depositi e prestiti

Doppia provvista

Le banche e le societa di leasing che si avwarranno
di questa opportunita utilizzando la doppia provvista

Informativa ai clienti dovranno informare le aziende clienti che, a loro volta,
potranno scegliere la tipologia di finanziamento che
presenta le condizioni piu favorevoli
Gli investimenti devono essere avviati successivamente

Awvio i t f alla data della domanda di accesso ai contributi, ovve-

ro entro il termine previsto negli specifici regolamenti
comunitari settoriali
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A TRE ANNI DALLO SBLOCCA-DEBITI

Nei pagamenti alle imprese

in ritardo un Comune su due

Fatture alle Pmi. A tre anni dallo sblocca-debiti continuane ad accumularsi arretrati anche rispetto ai nuovi contratti con la pubblica amministrazione

Pagamenti, in ritardo un Comune su due

Su 117 capoluoghi di provincia la meta salda i fornitori con attese superiori ai 30 giorni previsti

FPAGINA A CLURA DL
Valeria Uva

= UnComune su due continua
anon rispettare le regole sui pa-
gamenti alle imprese. In pratica
su 1y Comuni capoluoghi di
provincia, quasi la meta (45 per
Tesattezza) salda le fatture oltre
i trenta giorni previsti dalla leg-
ge, mentre uno zoccolo duro di
1z entilocali addirittura resiste a
qualsiasi operazione-veritd ¢
noncomunica nullasui tempi di
attesa peripagamenti.

A tre anni di distanza dal-
loperazione sbloceca-debiti il
quadro dei ritardi a cui vanno
incontro le aziende fornitrici
della Pa & ancora fosco. Certole
fatture pilt vecchie sono state
per la maggior parte smaltite,
soprattuttonel 2014 (conun ap-
pesentatimentodei tempidipa-
gamento), Ma i dati zo15 dimo-
stranoche il problemadeiritar-
dati pagamenti, che spesso é la
causa primaria di tanti falli-
menti aziendali, non si é affatto
esaurito e, anzi, continua anche
con i nuovi contrarti.

«ll Sole 24 Ores ha stilato la
classifica dei ritardi di turtii Co-
nunicapolungodiprovincia ba-
sandosisuun datoufficiale: I'in-
dicatoreannuale ditempestivita
dei pagamenti che, in base alle

norme sulla trasparenza, ogni
amministrazione devecalcolare
in modo uniforme e pubblicare
sulpropriosito,entroil 31 genna-
io di ognianno,

Rispetto alla stessa classifica
elaborata lo scorso anno, (si ve-
da «ll Sole z4 Orew del zo aprile

2ms), la situazione ¢ migliorata,
MNel o infarti erano 61§ Comu-
ni che pagavano oltre izogiorni
previsti per legge dal decreto
contro i ritardi nei pagamenti.
Nelzmsil numeroéscesnags. E,
pill in generale, le realta che so-
nomigliorate (in verde nella ta-
bellaafianco}sono6s,controi
in peggioramento (in rosso).

In 18 capoluoghi poile impre-
se possono addirittura contare
su pagamenti in anticipo rispet-
to alle scadenze le proprie fattu-
re (Verona la piti veloce).

Manulla écambiatosul fronte
dellopacita: anche quest’anno
sONo 12, esattamente come lo
scorso anno, L Comuni che a pit
di 40 giorni dalla scadenza non
hanno ancora reso nota la pro-
pria puntualiti. Solo due sono
“recidivi™sitrattadi Aostae Co-
senza. Tutti, con questo “truc-
chetto” ottengonoanche il para-
dossale beneficio di immagine
di non figurare nell'elenco dei
cattivi pagatori.

Tra chi - correttamente - di-
chiara i tempi {anche se a volte
con ritarde, persino nell'aggior-
namento) le attese restano pe-
santi: il 48e infatti supera i 30
giorni in media.

Intestaall’elenco quest’anno
cé il comune di Benevento, pas-
satodal secondo al primo posto
dei ritardatari: un'impresa qui
attende in media otto mesi- 244
giorni-per vedersiriconosciute
lespettanze(siveda larticoloin
bassn). Mon cambia moltoa Po-
tenza,che conisuol 224 glornidi
ritardo conguista il poco invi-

diabile secondo posto, anche se

ud COMUNQUE CONTAre Su una

orie riduzione (nsgiorni inme-
no)rispettoal 2014 Seguono, di-
staccati, Pescara, Terni, [sernia
e Ascoli Piceno. Lablack listdei
cattivi pagatori comprende an-
che alcune citta di primo pianoe:
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Romalsy,5giorni), Reggio Cala-
bria a quota 93, main forte recu-

pero(sivedal'articoloinbasso),
Campobasso {87) ¢ Perugia
{74). Dietro a queste lentezze
non c’& solo linefficienza della
macchina burocratica o la crisi
di liquidira degli enti: a volte, a
rallentare la liquidazione con-
tribuisconoiritardiconcuiven-
gono trasteriti i fondi ai Comu-
ni, oppure i vincoli del patto di
stabilita che, almeno prima del-
la riforma zmé, impedivano di
pagare i fornitori anche a chi
AVEVATISOTSE I cassa.

Le sanzioni in arrivo
La classifica

L'indicatore di tempestivith dei
pagamenti non ha avuto finora
vita facile, Previsto dal decreto
trasparenza (Dlgs 33/2013) &
stato rafforzato nel 2014, colle-
gandolo a precise sanzioni. In
pratica, tuttiglienti che nel 2014
mostravano un indice superio-
reaigogiorni si sono visti bloc-
care le assunzioni.

Ma la Corte costituzionale ha
spazzato via questa norma (si
veda «llSolezqOredel z3dicem-
bre zouse) in senso retroattivo.
Di fatto depotenziando lo stru-
mento. Ora perd le cose stanno
di nuovo per cambiare. Uno dei
decreti attuativi della riforma

Madia, quello sulla trasparenza,
introduce una nuova sanzione,
stavolta pecuniaria. Chi dimen-
tica di pubblicare sul sito «i dati
sui pagamenti» rischia una am-
menda che parte da 500 ma pud
arrivare fino aomilaeuro. Chis-
A se, almeno per la sanzione, il
pagamento sard pili veloce.

Trvaride IWiMMnmiﬂwawrmmuMWumwmmv

tiyin che — neflecolonne 2014 e 2015 ndicache ilcapoluom pega
mmlnamlmﬂimahmam1mwh
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FINANZA
Mutuo casa
Scatta l'ora
della nuova
proroga

A PAGINA 23

Tassia zero e spread al ribasso
Scalta l'ora della nuova surroga

[Ecco come ridiscutere il mutuo per ottenere condizioni migliori

Sampies Riocio
MILANO

apre le porte alla surroga

bis. La Bee ha portato i
tassi di riferimento alle 0%,
un livello mai visto prima in
FEuropa. Gl effetti si vedran-
no sui mutui e sulle rate di
quelle famiplie che hanno un
finanziamento a tasso varia-
hile legato all'Euribor oppure
un mutue ancorato al sagrio
Bee. Non ¢'® da aspettarsi un
gran risparmio perd percheé
comungue la sforbiciata di
Mario Draghi é stata minima
{dallo 0,06% allo 0%). Tradot-
to fa pochi eurn in meno al
mese per la rata, Nel com-
plesso perd diventano pit
convenienti le condigioni dei
nuovi finanziamenti che an-

Il coste del denaro a zero

dranno a proporre le banche
sul mercato. Inoltre molti isti-
tuti di eredito hanno rivisto al
ribasso lo spread, lextra tas-
s0 della baneca, che viene ap-
plicato al mutuo. Sul mercato

cisono ormai spread sotto 1'1%.

Le condizioni pil convenien-
ti rendono pit interessante una
nuova surroga, Non occorre an-
dare molto indietro negli anni.
«Uhi ha ottenuto condizioni mi-
gliori due anni fa pud pensare a
una nuova rottamazione del
suo mutuo - spiega Roberto
Anedda, Direttore Marketing
MutuiOnline -. [l risparmio pud
arrivare a diverse migliaia di
eurn a fine finanziamento se ri-
spetto al tasso gia surrogato c'é
almeno un punto di differenzas.

Anche la durata del prestito
va considerata nel caleolo. Oe-
corre una vita residua del mu-

tuo di almeno 10 anni, altri-
menti il cambio non conviene,
Stesso discorso per la quota
gid papgata. «Se sono gid stati
restituiti 2/3 del debito allora
la rottamazione potrebbe non
essere pil tanto conveniente,
meglio fare bene i calcolis dice
Anedda. Limporto residuo poi
pud essere un ostacolo se trop-
po basso. Se restano «soltan-
tow 50 mila euro o meno da ri-
dare indietro allora sara diffi-
cile trovare una banca dispo-
sta ad accettare la proposta.
«Devono sobbarcarsi spese
che non riuscirebbero a far
rientrares, dice Anedda.

Certo @ che il costo del dena-
ro resterd ai minimi storiei an-
cora alungo, per almeno altri 13
mesi ancora. Intanto secondo i
dati di Bankitalia, novembre,
dicembre € gennaio sono stati
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Il nodo
dei tempi
Secondo
gli esperti
occorre
una vita
residua
del mutuo
di almeno
10 anni,
altrimenti
il cambio
non conviene

| segnali

di ripresa
Secondo i dati
di Bankitalia,
novembre,
dicembre

e gennaio
sono stati
mesi positivi
per i prestiti
con aumenti
dello 0,8%
ogni mese

mesi positivi per i prestiti alle
famiglie, con incrementi dello
0,8% ogni mese ed & prevedibile
che dopo il taglio di Draghi ei
gara una nuova spinta alla sti-
pula di nuovi mutui, in partico-
lare di quelli a tasso variabile
che in questo momento sono
decisamente pili convenienti: le
condizioni migliori sul mercato
{importo di 200mila euro a 30
anni) partono dall'l, 2% peril va-

VENDESH VENDESI! umn;m '

riahile e sono invece intornoe al
2,5% per il fisso. C'& da aspet-
tarsi che molte delle nuove sur-
roghe saranno per un passag-
wio dal fisso al variabile,

‘i"\.l

t-*ac-[ 5l

Mattone

Il costo

del denaro
restera

ai minimi
storici ancora
alungo,

per almeno
altri 18 mesi
ancora
Leffetto
positivo
dovrebbe
aiutare

il mercato
immobiliare
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«Regioni, sprechi e danni erariali»
Perchéil Sud spende pittdel Nord

La Corte dei Contiindaga a tutto campo. Costi in crescita fino al 7%

[ EMANUELE IMPERIALI

D alla sanild ai trasporti: i di
savanzi delle amminisira
gioni del Meridione sono finite
nel mirino della Corle dei Conli,
che ipolizea spese pazze ¢ danni
erariali. Secondo Uanalisi sulle
Regioni al Sud la spesa pro-capi
te & arrivala a 2.536 euro menire

al Nord si ferma a 2285, In aw
menlo del T per cenlo.
APAGINA I

Il caso In Sicilia la crescita esponenziale degli impegni fino a 3.733 euro

Il Sud spende piu del Nord
Indagini della Corte dei Conti
sui disavanzi delle Regioni

Nel Meridione il dato pro-capite e arrivatoa 2.536 euro (+ 7 %)
Ma nelle amministrazioni settentrionali lindicatore siferma a 2.285

DI EMANUELE IMPERIALI

eroporti di Puglia,

ancora unallra in-

dagine, addiritiura
la terea, della Corle
dlei Conli. Sanild campana ¢

sprechi, inchiesta della magi

stratura contabile, Sicilia, la
Corle commina condanne
per 28 milioni, in base alla
stima del danmo acceertato nel

2013, come rivela il presiden-
Le della seeione giurisdizio
nale 1'L=:,fiu:||.'1](-. Luriana Sava

ognone, nella relazione per
I'inaugurazione dellanno

giudiziario: in quell'occasio

ne & emersa che siano state
falle «spese parses. B anco-

ra, una boccialura senza apr
pello dalla magistratura con
tahile calabrese net confronti
dell'inventario dei beni mo

bili ¢ immaobili ¢ la gestione
del patrimonio della Regione
nel periodo 20002004, Come
se non hastasse, la Provineia
i Malers & ancora owei sollo
la lente di ingrandimento
della Corte lucana. Senza
contare Fallarme di quella
campana per Fulteriore disa
vanzo del Comune partenao
peo di 366 milioni, E da ulti-
o, in Sicilia, aperte istrulto
rie a carico di amministratori
vindiziari da parte della Cor-
e, che sta indagando sul
«grande business» della ge
slione dei beni sequestrali e
conliscati alla malia, ipoliz
zando responsabilitd gestio
nali, favaritismi, inleressi
personali, perling vanlagei
per amici ¢ parenti. Sono so
lovalevmi ded ol ded giormali
meridionali che si sono sus

seguili nel corso dei primi
miesi dellanno,

La Corte dei Conti metle
sollo controllo gl enli locali
del Sud e scopre molte, frop-
pe cose che non vanno, Le
(_'T_H'ILI-',I]'II'II.’ l'UI'IIII'li.I'I.ull‘ ]1L'I'
danni erariali sono molteplici
€ pesantissime, Non a caso,
rileva la magistratura conta
bile nellanalisi finanziaria
redatta nei primi giorni di
mirzo sullandamento delle
Rewioni, relativa allesercizio
2004 my che abbraccia Nulti
mio guadriennio, c'¢ stata una
crescila esponenziale degli
impegni, cresciuli di quasi il
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7, che, a livello pro capite, si
o traddolla in una spesa media
al Nord di 2,285 euro ¢ al Sud
i ben 2,536 euro, con aleune
Regioni a statulo speciale,
gquiali b Sicilia, dove ¢ addiril

tura sveltata a 3.733 euro.
Nom a4 caso solo pochi giorni
fa lu Corte regionale ha dura

menle accusalo la ginnta sici-
liana guidata da Crocetta, do-
po che nel corso di questi an

ni i rapporti tra il governatore
e 1 magistrati contabili sono
stali tuttaltro che amichevo

li. Tl procuratore regionale,
Giuseppe Aloisio, ha criticato
aspramente Tazione politica
della ginnta su diversi fronti,
ilalla gestione ded beni cultu-
rali al cielo dei rifiuti, dallo
spreco dei fondi curopet alle
infrastrutiure carenti, fino ai
miancati interventi su scuola,

| fascicoli avviati negli ultimi anni S

formazione ¢ turismo,
Aloisio ha puntato il dito
accusatore anche sui «bene
fit distribuiti a vertici istilu-
rionali, dirigenti ¢ dipendenti
rewionali invece che ai giova
ni studenti siviliond, colpili al
contrario dai tagh ai contri-
buti altrasporto pubblicos, E
che dire dellagione in grande
slile condotta ai primi di feb
braio dalla Guardia di Finan
za di Napoli, Ia quale ha noti-
ficato numerosi provvedi
ment giudizdart emessi dalla
Corte dei Conli a dirigenti
delle aziende sanitaric, ospe
daliere ed universitavie cam-
pane, per danno eraciale, Le
indagini hanno, infatli, per
messo di riscontrare somme
indebitamente spese a carico
del bilancio della Regione
Campania pari a cirea 16 mi

uktzriore disavanza o 366 milioni di
eurn rispetto ai bilanci presentati
Somme indebitamente spese a
carico ded bilancio della Regione per 16
milieni di eurg in relazione
all'assagnazione o incarichi di
primario e vice primario negli ospadall
in esubere

m——

lioni per Tassegnazione di in
carichi di primario e vice pri-
mario negli ospedali campa
ni in ssubero rispetto a quan
Ll imposto dal governo in
lema di spending review. In
guesto seenario operazione
sshlocca debitis, avviala con
le- misure introdotte nel 2013,
ha avulo Feffetto di ridueee il
peso dei debili sulla gestione
della cassa: la Campania, rile
vit la Corte dei Conti, aveva
accumulato talmente tante
obbligazioni nei confront dei
fornitori che, al 31 dicembre
2013, i suoi enti locali, Comu
ni ¢ Provinee, hanno ottenuto
anticipazion di liguidita, nel
2013, per 1 miliardo ¢ 130 mi
lioni ¢ nel 2004 per 1 miliardo
¢ 24 milioni.

La Corte, da sempre mollo
attenta anche allandamento

generale del Pacse, non pud,
cormungue, non nolare fort
elementi di criticith al Sud:
«hliamo ancora vivendo —
ammette - ghi esiti di un'eco
nomia che sta vseendo lenta
mente dalla crisi, con le Re-
mioni del Merzoziorno dove,
poeraltro, ancora non vedono
significativi segnali di ripre
sa” s, Ma cit certo non giusli
fica n il malaffare né gl
sprechi.

Gia comminate
aPalermo
condanne
per 28 milioni
Aeroporti
di Puglia,

terzofocus
sulla gestione
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Da chiarire |'appalto integrato (vietato sempre per i lavori?) - Progettisti itici sulla trattativa privata alzata a 209mila euro

Nuovo Codice, restano i nodi subappalto,
qualificazione, Anac, progettazione, 80%

PAGINA A CURA DI GIUSERPE LATOUR
rogettazione. qualificazione, centralizzazione delle stazioni ap-
paltanti. E, ancora. concessioni € in house, subappalti. fase ran-
sitoria ¢ Anac. I lavori parlamentari sui pareri che potranno
chiedere le ultime modifiche al Codice appalt entrano nel vivo.
A guardare le polemiche e le trattative di questi siorni. non si trattera di
un percorso facile; i fronti aperti sono moltissimi. E, nella mageior par-
te dei casi. non ci sono all'orizzonte soluzioni semplici.

Succede per il subappalto. IL Codice, a sorpresa. ha tagliato 1 tetti
massuni per il ricorso a guesto strumento, anche se sard comungue la
stazione appaltante nel bando di gara a stabilire la quota subappaltabile.
Restano salve solo le opere superspecialistiche ad alto contenuto tecno-
logice: per loro (ma solo per lore) il 30% & ancora in vita, Questo as-
sefto & stato duramente criticato dai sindacati di settore (Fillea Ceil, Fil-
ca Cisl e Feneal Uil). appogeiati anche dal relatore della legge delega ¢
del parere al Senaro, Stefano Esposito. C'¢ da considerare che le loro
obiezioni poggiano su basi pinttosto solide: la legge delega. letta con
attenzione, non nomina in nessun passagpio la nistrutturazione dei retti
al suhappalm. L'intervento dell'ssecutivo, quindi, potrebbe essere ami-
vato fuorl dai lumti della delega. Come corollario alla battaglia sul su-
bappalto, poi. proseguird anche lo scontro sul pagamento duetto: I'in-
¢lnsione dei fornitori nel perimetro dei sopgerti che possono accedere a
questo beneficio sard oggetio di frattativa fino all'ultimao.

Anche su altre limature <1 tratterd a oltranza. Accadra certamente per
la qualificazione. In base alla formulazione attuale. le pubbliche amumi-
nistrazion: incassano. infattl, diverse prerogative nuove. La stazione ap-
paltante potrd escludere l'impresa dimostrando che si & resa colpevole
di gravi illeciti professionali o di significative carenze in un precedente
contratto. che ha conclusoe accordi e ha posto in essere pratiche per fal-
sare la concorrenza. che ha rentato di influenzare un'aggindicazione.
che i trova in ina situazione di conflitro di interessi. Tutte verifiche ad
alto raszo di discrezionalird, Per 1 costmitiori. sul punto, bizognerebbe
fare un passo indierro, fissando dei paletti pin chiari.

Allo stesso modo, qualche chiarimento potrebbe essere richiesto su
un paio di passaggi che riguardano I'Anac. Sotto l'ombrello dell’ Anti-
corruzione, infatts, fimiscono tutte le banche dati governative: un salto
in avanti che potrebbe richiedere qualche limitazione. Inoltre, sui finan-
ziamenti dell' Authority e sulla destinazione di bilancio delle nuove
sanzioni potrebbe esserci qualche ulreriore colpo di scena. dopo le pole-
miche delle ultime sertimane.

Dove ¢i saranno certamente molti interventi & nei capitoli che riguar-
dano la progettazione, In quesio caso, l'elenco delle questioni & lun-
ghissimeo: ci sono le cauzioni anche per 1 piccoli progettisti. che rischia-
no cosl di restare fuori dal mercato. Ci sono. per le societd di ingegne-
ria dell'Oice. forti limitazioni alla concomenza: la soglia sotto la quale
non ¢i sara una vera gara sale fino a 20%mila euro. C'¢ - secondo le in-
dicaziom del Consizlio nazionale degli architeffi - poco coragzio sui
concorsi di progettazione, che restano uno strumento periferico. E ¢'é
da definire meglio la parita dell'appalto integrato. Le scelte del Gover-
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no hanno portato a un assetto troppo rigido. che rischia di essere aggi-
rato in maniera sistematica m funuroe, Insomma. la centralig della pro-
gettazione, che era stata promessa alla vigilia. € rimasta solo sulla carta
e adesso mri ghi attori di questo importante mercato chiedono correzio-
ni. per evitare che il Codice sia solo una clamorosa occasione sprecata.

L'altro punto sul quale non ci possono permettere fallimenti & quello
della centralizzazione delle stazioni appaltanti. Il Codice. per contra-
stare la polverizzazione che attualmente caratterizza 1 centri di costo
della pubblica amministrazione. prende aleune contromisure, La prima
& la certificazione delle stazioni appaltanti. La seconda & la forte spinta
sulle centrali di comumittenza: assumeranno pifl poteri e soppianteranno,
praticamente da subito. le amministrazioni pii piccole. Da parte dei Co-
nni, allora. sta prendendo corpo una spinta molto forte per ridimen-
sionare il colpo in arrive: al momento. infatti, questi avranno mam libe-
re solo per 1 lavori sotto 1 150mila euro ¢ per 1 servizi sotto 1 40mila.
Nei pareri. allora, potrebbero entrare limanure anche su guesto punto.

E certamente nel parere di Camera e Senato ci sard un passaggio de-
dicato al tema delle concessioni. Il tetto dell'$0% per i lavori in hou-
se & ino dei capitoli pin contestati del decreto: difficile che venga rivi-
sto. dal momento che & stato incluso nella delega. ma qualche ritocco
ad aspetti collaterali della norma non & escluso. Qualehe intervento. in-
vece, potrebbe arrivare sulle concessioni e sul project financing, La
definizione di rischio operative &, dall'inizio, uno dei pezzi pit discussi
della riforma. Infine. ¢'¢ una questione che tiene insieme molti dei pro-
blemi elencati finora: si tratta della fase transitoria. Al momento il
nuovo decreto prevede l'abrogazione secca del vecchio Codice e del
vecchio Regolamento. Per molti tecnici questa transizione senza prote-
zioni di nessun tipo € un azzardo, perché rischia di creare dei buchi, pe-
ricelosi per il mercato. Probabile. allora. che 1 pareri delle cormumnissioni
chiedano al Governo di anunorbidire il testo, inserendo del meccanisini

di salvaguardia. =

PN WA (o R VNS 1 cingue punti suf quali arriveranna interventi

all uttim si Emheranno
ammorbidimenti.

QUALIFICAZIONE

Il codice lascia alle
stazioni appaltanti ampi
margini per escludere le
imprese in fase di
verifica dei loro requisiti.
| costruttori chiedono
qualche ntocco-alle
regole,.in funzione di
maggiore garanzia.

ro. Fino c&mp_me , al
centro di polemiche.
Possibill mature.
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Codice appalti, ecco le mosse del Governo
per contrastare la corruzione nelle gare
pubbliche

Giuseppe Latour

Stop al massimo ribasso, vincoli per i commissari giudicatori, conflitto di interessi. E, ancora,
stazioni appaltanti piu qualificate, vigilanza collaborativa dell'Anac, verifiche sulle varianti,
maglie strette per la direzione lavori e per le offerte anomale, La discussione sul nuovo Codice
appalti questa settimana entra nel vivo presso le commissioni parlamentari di Camera e Senato.
Cosi, mentre I'onda dello scandalo tangenti che ha travolto I'Anas si allunga, & gia possibile
individuare, tra le pieghe del decreto legislativo, quali anticorpi il Governo ha pensato di
costituire per contrastare la corruzione negli appalti pubblici. Al centro di tutto c'é 'Anac di
Raffaele Cantone. Ma, a ben vedere, la sua attivitd sara supportata da un pacchetto di regole
particolarmente corposo. Che, perd, non esclude qualche zona d'ombra: sia per i lavori che per la
progettazione si allarga pericolosamente il perimetro della trattativa privata.

La prima novita importante in chiave anticorruzione riguarda i criteri di aggiudicazione. 1l
Codice mette la morsa al massimo ribasso, attraverso una serie di contromisure. Il criterio del
prezzo piu basso potra essere usato solo in casi eccezionali, come 1 lavori di scarsa entita o i
servizi e le forniture standardizzati. Nelle procedure di aggiudicazione di appalti o concessioni il
criterio guida & quello dell'offerta economicamente pil vantaggiosa, che prevede la valutazione
di altri elementi oltre al prezzo. Per ridimensionare la discrezionalita che questo assetto
comporta, si stabilisce che la commissione giudicatrice dovra essere composta da esperti inseriti
in un albo nazionale istituito presso 1'Anac e sorteggiato volta per volta. L'Anticorruzione dovra
vigilare su di loro.

Sempre sul fronte dei criteri di aggiudicazione, un'altra contromisura (piti tecnica) € inserita
all'articolo 92 del provvedimento. Qui si regola il caso in cui i ribassi delle offerte presentate
appaiano anormalmente bassi. Gli operatori economici saranno chiamati a giustificare il motivo
di questi sconti eccessivi, per evitare offerte nate esclusivamente con lo scopo di falsare la
concorrenza. Il metodo di determinazione della soglia di anomalia, perd, non sara sempre lo
stesso, ma sara fissato in maniera diversa a seconda dei casi, secondo una regola fissata dal
decreto,

Un'altra grande novita del nuovo Codice, poi, & l'introduzione del conflitto di interessi. Questa
fattispecie si sostanzia quando «il personale di una stazione appaltante o di un prestatore di
servizi che, anche per conto della stazione appaltante, interviene nello svolgimento della
procedura di aggiudicazione degli appalti e delle concessioni o pud influenzarne, in qualsiasi
modo, il risultato, ha, direttamente o indirettamente, un interesse finanziario, economico o altro
interesse personale che pud essere percepito come una minaccia alla sua imparzialita e
indipendenza nel contesto della procedura di appalto o di concessione». In altre parole, l'idea &
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di ostacolare tutti quei casi nei quali esistono commistioni tra le imprese e gli uffici gare delle
stazioni appaltanti. Gli operatori in conflitto di interessi, infatti, potranno essere esclusi gia in
sede di verifica dei requisiti generali di accesso alla gara.

Nella stessa direzione vanno, in qualche modo, anche le norme che puntano ad incentivare il
processo di aggregazione delle stazioni appaltanti: amministrazioni piu grandi e qualificate
sono anche meno permeabili alla corruzione.

Un ruolo centrale viene, ovviamente, attribuito all'Anac. Oltre al suo ruolo generale di vigilanza
e regolazione, alcuni poteri assumono un'importanza particolare, Il rating reputazionale, tenuto
dall'Autorita, terra sotto controllo il curriculum delle imprese: quelle con una storia di ritardi,
aumenti dei costi, contenziosi potranno essere escluse dalle gare. Per gli affidamenti dal peso
specifico maggiore, viene istituzionalizzata la cosiddetta vigilanza collaborativa: la stazione
appaltante e I'Autorita stipulano protocolli di intesa, a valle dei quali tutti gli atti delle gare
vengono prima passati sotto la lente dall'Authority, E successo per I'Expo e per gli appalti del
Giubileo a Roma. Vengono, poi, confermate le regole sulle comunicazioni delle varianti, per
tamponare il fenomeno delle variazioni in corso d'opera sfruttate per recuperare i ribassi.

Sul fronte della pubblicita dei bandi, si punta a sciogliere per sempre la questione degli obblighi
di pubblicazione della documentazione di gara, attraverso un portale unificato tenuto
dall'Anticorruzione. Tutti gli avvisi e i bandi dovranno transitare da li. Anche se, sul punto, c'é
un problema aperto nella fase transitoria. Dopo l'abrogazione del vecchio regolamento, e in
attesa che il nuovo sistema entri a regime, c'é il rischio di un periodo di buco nel quale non
saranno applicate le nuove regole ma nemmeno quelle vecchie. La direzione lavori, altro istituto
esposto ai fenomeni corruttivi, viene poi messa sotto controllo. L'Anac preparera delle linee
guida specifiche, che dovranno indicare ai direttori lavori le regole di comportamento. Inoltre, ai
contraenti generali sara vietato svolgere anche la funzione di direttore lavori, per evitare
sovrapposizione tra il ruolo di controllore e quello di controllato.

Non tutto, pero, & positivo nel nuovo testo. Almeno un paio di passaggi destano qualche
perplessita, proprio in chiave di contrasto alla corruzione. Quanto ai lavori, il Codice conferma il
tetto a un milione di euro, sotto il quale si potra fare la trattativa privata: per avviare la
procedura, pero, bastera consultare cinque operatori, mentre oggi servono dieci inviti, fatti con
maggiori formalita. C'e, in sostanza, una volonta di semplificare che, pero, potrebbe tradursi in
minori controlli, Stesso discorso per le regole sulla progettazione: il tetto per usare la trattativa
privata raddoppia, passando da 10oomila a 209mila euro. Un aumento che significa, in sostanza,
che nel go% dei casi non si faranno gare ma procedure informali a tre inviti.
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LA VERIFICA. L'assessore regionale Croce: se non ¢ sarannointappi cantier aperti gia in estate. Da spendere ¢ sona 277 milioni di euro, provenienti dal Patto peril Sud

Piano anti frane in Sicilia, sivaa Roma per l'ok

© Saraspedito giovedi a Palazzo Chigi il documento finale con gliinterventi per salvaguardare gli argini dei torrenti e le coste

Anna Sampino
PALERMO

Arrivera giovedi a Palaz-
zo Chigi il documento fi-
nale che mette nero su

bianco, in modo dettagliato, gli in-
terventi previsti dal piano da 377
milioni contro il rischio idrogeolico
in Sicilia. Parte consistente deij fon-
di sard destinata a opere di difesa
della costa siciliana contro i feno-
meni erosivi nell’area ionica, tirre-
nica elicatese, oltre alla messa in si-
curezza dei torrenti del Messinese,
sopratiutto nelle zone che in questi
ultimi anni hanno subito gravi dan-
ni per le alluvioni. Sono trascorsi,
intanto, 65 giornida quando |"asses-
sore regionale all’ Ambientee al Ter-
ritorio, Maurizio Croce, ha annun-
ciato il piano nel corso di una pun-
tata della trasmissione «Ditelo a
Rgsa, rispondendo alla gente per lo
spazio #gdsnoiconvoi in Sicilia
«Contiamo di avviare i primi can-
tieri in estate. Una volta arrivato
I'ok definitivo da Roma, nella riu-
nione conclusiva di questa settima-
na—spiega Croce - si dovra attende-
re la delibera del Cipe che renderi
operativo il programma degli inter-
venti. [n questi giorni stiamo siste-
mando in modo puntuale il docu-

Intotabe, sono siad] finanzad plh
di 108 progeitl che riguardanao ln
miessa in sheuresza del terriorio e
ded Hiorale, Mol di quesil nter-
venli dovrelibero essere avviati
nell arosdel bl e ko 2016200 7.

mento finale - continua - conl'elen-
co dettagliato degli interventi. Ma
si tratta di modifiche di forma, non
di sostanza: sia 'ammaontare delle
risorse che gli interventi non cam-
bianos.

1377 milioni del piano, approva-
todalla giunta regionale i1 29 dicem-
bre scorso, sono quelli previsti al-
l'interno del Patto peril Sud e stan-
ziati per il perindo 2014-2020. Sono
fondi assegnati a progetti contro il
dissesto idrogeologico che riguar-
dano diverse zone dell' Isola, soprat-
tutio la provincia di Messina e Agri-
gento, inbaseai criteri fissati da Ro-
ma: per esempio esecutivitd del
progetto, livello di rischio, popola-
zione interessata, infrastrutture
coinvolte, Tra gli interventi, la rea-
lizzazione di barriere a mare e sco-

glicre nella fascia tirrenica e ionica
messinese da Acquedolci a Messi-
na passando per Patti e Gioiosa Ma-
rea. Proprio in quest'ultima area,
soggetta di recente anche a frane
(I'ultima registrata proprio sabato
sera, quando € stato necessario
chiudere un tratto della statale tra
San Giorgio e Marina di Patti), sono
previsti tre interventi, tracui il con-
solidamento del versante in locali-
ta Capo Schino e il completamento

dei lavori di difesa costiera del lito-
rale di San Giorgio. Circa ventisette
milioni, in totale, i lavori a Sapona-
ra, San Fratello e Giampilieri, triste-
mente noti all’opinione pubhlica
per le alluvioni avvenute nel 2009 ¢
201 1. Ancora nel Messinese, tra i
primi cantieri a partire dovrebbero
esserci quelli di messa in sicurezza
@ sistemazione degli argini dei tor-
renti a rischio, come il Savoca e il
Mela. Cento milioni invece a tredi-
ci comuni agrigentini, tra cui quelli
dell'area della costa licarese, dove
anche qui & prevista la realizzazio-
nedi barriere a mare,

In totale, con i fondi del Patto
per il Sud sono stati finanziati pii
di 100 progetti che riguardano la
messa in sicurezza del territorio e
del litorale siciliano, molti dei quali
dovrebhero essere avviati nellarco
del biennio 2016-2017. «Dopola de-
liberadel Cipe, che darail via libera
al piano, riteniamo che i primi lavo-
ri potranno partire gia in estare, tra
giugno e luglios, conclude 'assesso-
re Croce. ("asm)

DA GIAMPILIERI
A SAPONARA, PREVISTI

LAVORI NEI LUOGHI
DELLE ALLUVIONI
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Il tavolo provinciale delle opere strategiche ancora atteso da meta febbraio

Masterplan, da grande occasione a mistero

Lex assessore regionale
Bartolotta: si riconquisti
la capacita di contrattare

Domenico Berte

Masterplan, ma che fine ha fat-
to? La grande corsa a chiudere
le lista delle emergenze entro
Natale si sta rivelando vana se
non illusoria per tutti quei terri-
tori che contano parecchio su
queglinterventi sollecitati e
promessidal Governo.

Nella Citta metropolitana di
Messinalaborsaconidenarisie
sgonfiata molto presto. tavolo
dei sindaci, senza un'indicazio-
nespecifica, aveva chiesto mez-
zo miliardo di opere a cui si sa-
rebbero aggiunti altri 280 mi-
lioni gia finanziati. Poi il sotto-
segretario De Vincenti ha ripor-
tato su binari pit ragionevoli i

possibiliinvestimenti: 63 milio-
ni per questo biennio il plafond
a disposizione di Messina, con
la rinnovata raccomandazione
di inserire progetti cantierabili
o appalbili, Nell'ultime in-
contro, il 10febbraio, venne va-
rato il metodo demografico,
pur non rigide, perla divisione,
fra i 4 distretti della provincia
{Nebroideo, Tirrenico, Jonicoe
Cittd), diqueisoldida spendere
entroil questo hiennio. ltavolo
siera aggiornato per la fine del
mese, ma a meta di quello sue-
CEs5Vo ANCOTa Nessuna convo-
cazione. C'¢ chi teme che guei
63 milioni possane finire nel
Masterplan Siciliae c’é chi teme
I'effetto annuncio di questo pat-
to per il Sud da parte di Roma.
Intanto ¢’'¢ anche chi si sta co-
mungque organizzando. «Con i
colleghisindacidel comprenso-

riojonico edell’'Alcantara—dice
Nino Bartolotta, sindaco di Sa-
voca e portavoce del distretto
orientale—stiamo laverando al-
la costituzione di un tavolo per-
manente di coordinamento tec-
nico-palitico, L'obiettivo & fare
gintesi e rappresentare l'intero
territorio, e non solosul master-
plan, nella interlocuzione con i
governi. Oggi ¢ riuniremo al
comune di Letojanni per piani-
ficare il percorso=. Manel limbo
c'e anche la riforma delle pro-
vince, «Giungere in tempi brevi
all'attuazione della Cittd me-
tropolitana & indispensabile —
prosegue Bartolotta - in questo
momento di vuoto normative, i
comuni spesso sono costretti a
supplire all'assenza della ex
provincias. Eancora sul Master-
plan: «A prescindere delle risor-
se, non pud essere superficial-

Chiede la riapertura del confronta.
I sindaco di Savoca, Nino Bartolotta

mente liguidato come un “elen-
co di epere” pill o meno cantie-
rabili. Riqualificazione del lito-
rale, piartatorma logistica, in-
frastrutture portuali e stradali
in grado di sfruttare appieno le
potenzialiti turistiche e com-
merciali, sarebbero gid suffi-
cienti per fare della cittd 'hub
strategico dell’area metrepoli-
tana. Oggi & indispensabile ri-
trovare la capacita contrattuale
e politica di governare i proces-
si, analizzare le potenzialita del
territorio e progettare lo svilup-
postrategico compatibiles, <
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LINCHIESTA. || Intto B & un appalto da go milioni aggiudicato prowvisoriamente nel 2014 alla ditta di costruzion diRicciardellp, coinvolte nell'operazione della Finanza

Nord-sud, dopo gli arresti e tutto darifare

© | tre sindaci dall'assessore regionale Pistorio percapire| | destino dell'opera che & attesa da 40 anni:«Rimane una prioritaxs

Cristina Puglisi

MICCS 1A

eese Seecomesaranno modificati gli
impegni assunti dall’assessore regio-
nale alle Infrastrutture Pistorio, per il
completamento della Nord - sud, con
i sindaci di Leonforte, Nicosia e Mi-
stretta, alla luce dei risvolti emersi
con l'operazione «Dama nera 2. se lo
chiedone in tantl. E al momento non
Cisonorisposte.

L'11 marzo i sindaci di Leonforte,
Francesca Sinatra, Nicosia, Luigi Bo-
nelli, e Mistretta, Liborio Porracciolo,
hannoincontraiol'assessore regiona-
lealle infrastrutture Pistorio per discu-
tere dellastrada Nord Sud che rischia
di diventarel'eterna incompiuta.

«].'assessore - spiegano i sindaci -
hadato priorita assoluta al completa-
menta di questa importante arteria
stradalew. La priorita & dettata da va-
rie ragioni, a partire dalla necessita di
completare un'opera avviata da olire
40 anni, maanche perché conil collas-
so della Al9 guesta strada avrebbe
rappresentato una valida alternativa
viaria ed inoltre, ma questo 1o si dice
da tempo, perché rappresenta un

Un tratto della costru

Tirer | i bk da eisolvers
Diowr e essere rloffded Bover a
szt dedln rescissbome dil contrat-
v b dicea Tecnls che davevn
coamelare un iratio della sirada

grande volana economico perl'entro-
terra siciliano.

«Siamo tommati dall'incontro - sot-
tolineaisindaci - con qualche speran-
7ain piltin quanto I'assessoreconcre-
tamente ha affrontato la questione
ponendo i tre problemi che devono
essererisolti per raggiungere ' obietti-
vadicompletamento. Intantol'affida-
mentodei lavoriaseguito della rescis-
sionedel contratto con la ditta Tecnis
chedoveva completare ilavori dellot-
1o B4s. Laditta, come sisabene, ad ot-
tobre scorso & stata coinvolta nell' ope-
razione "Damanera” che portoall'ar-
resto dei vertici aziendali di Tecnis ¢
Cogip che stavano realizzando il lotto
Ef4a della Nord - sud. «Inoltre - ag-
giungono i sindaci - il finanziamento
del lotte B5 che avverra con i fondi
PAC dell'agenda Europea 2014-20
perimpegno preso dal governo regio-
nale con ladelibera numero 94« 1l lot-
o B5 & un appalio da 90 milioni di eu-
ro aggindicato provvisoriamente ad
ottohre 2004 alla Ricciardello costiu-
zioni Srl. T lavori non sono mai partiti
€ si ci chiede se ¢ quando partiranno
anche alla luce dell arresto ai domici-
liari, di Giuseppe Ricciardello, titola-

enda Nord- sud, ora bloccata da una vicenda giudiziaria

re della ditta, con 'operazione
“Dama nera 2", Notizia che & emersa
propriomentre isindaci erano a collo-
quiocon Pistorio. «Perillotto C1 (Mu-
linello-Nicosia) - riferiscono i sindaci
- c'e l'impegno gia assunto dal tavolo
di contrattazione nazionale di finan-
ziarlo con i Fondi di Sviluppo e Coe-
sione per 401 milioni di euro. Siamo
un pd pit fiduciosi maabbiameo chie-
sto all'assessore un segnale tangibile
di quanto ci siamo detti con una rela-
zione scritta degli impegni assunti
cheéstato detio civerrarecapitata en-
trofine meses. Al momento quindibi-
sognera solo atiendere o per meglio
dire attendere ancora visto chel'atte-
sa dura da 50 anni. «Vogliameo ringra-
ziare I'avvocato Angelo Argento - con-
cludoneisindaci - che da Romacista
collaborando per incardicare nella
programmazione del CIPE iutte le
fonti di finanziamento citate per ren-
dere reale il sogno della Nord Suds,
(L)
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Semplificazioni

L [ ¢ ! ¢ ¢
di CiNziA DE STEFANIS

Super Dia

Dal 14 ottobre 2015 a disposizione di imprese e cittadi-
ni il modello unico nazionale per la super Dia, cioé la Dia
alternativa al permesso di costruire, utilizzata in mol-
te regioni. La Super Dia puo essere utilizzata in luogo
del permesso di costruire in tre diversi tipi di interventi:
ristrutturazione edilizia, nuova costruzione o di ristrut-
turazione urbanistica.

La Super Dia & una dichiarazione autonoma che
il professionista abilitato, incaricato di svolgere o pro-
gettare, nuove costruzioni, ristrutturazioni pesanti o
urbanistiche, deve presentare al Comune, attraverso lo
Sportello unico per l'edilizia. Tale modulo insieme alla
relativa documentazione, che varia in funzione al tipo
di intervento edile da effettuare, va consegnata al Suap
entro 30 giorni dall'inizio dei lavori.

Lo schema umico per la super Dia e stato completato
dal tavolo di semplificazione istituito presso il ministe-
ro per la semplificazione diretto da Marianna Madia.
Liapprovazione della super Dia si inserisce nel percorso
di semplificazione in materia edilizia. Lazione semplifi-
cazione infatti prevede la sostituzione degli oltre 8 mila
moduli (almeno uno per comune) utilizzati per la presen-
tazione delle pratiche edilizie con un unico modulo (da
adeguare, dove necessario, alle specificita regionali), al fi-

ne di agevolare I'informatizzazione delle procedure e la
trasparenza nei confronti di dttadini e imprese. Con l'ac-
cordo siglato il 12 giugno 2014 tra governo, regioni ed enti
locali in conferenza unificata sono stati gia approvati 1
moduli unificati e semplificati per la presentazione del-
la segnalazione certificata di inizio attivita (Scia) edilizia
e la richiesta del permesso di costruire. Lazione di snelli-
mentodelle pratiche edilizie prevede la predisposizione dei
modelli per la presentazione della comunicazione di inizio
lavori per interventi in edilizia libera, della agibilita, della
super Dia e delle specifiche teeniche per la gestione tele-
matica dei modelli unici, la predisposizione delle istruzioni
per I'uso dei modelli che forniscono una guida per cittadini
e imprese e l'adozione dei moduli semplificati (compresi
quelli gia predisposti per la Scia e il permesso di costrui-
re) da parte delle regioni e dei comuni.
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3.1 Tre diversi tipi di interventi
La super Dia potra essere utilizzata in luogo del
permesso di costruire in tre diversi tipi di interventi :
ristrutturazione edilizia, nuova costruzione o di ri-
strutturazione urbanistica.

Ristrutturazione edilizia - In alternativa al per-
messo di costruzione sara possibile utilizzare la super
Dia nel easo di interventi di ristrutturazione edilizia che
portino ad un immabile in tutto o in parte diverso dal
precedente. Potra inoltre essere utilizzata nel caso in cui
la ristrutturazione edilizia comporti un aumento di uni-
ta immobiliari, le modifiche del volume, della sagoma,
dei prospetti o delle superfici, ovvero che, limitatamente
agh immobili compresi nelle zone omogenee A, compor-
tino mutamenti della destinazione duso.

Ristrutturazione urbanistica - In questo caso la
super Dia potra essere impiegata qualora gh interventi
siano disciplinati da piani attuativi, che contengano pre-
cise disposizioni plano-volumetriche, tipologiche, formali
e costruttive, la cui sussistenza sia stata esplicitamente
dichiarata dal competente organo comunale in sede di
approvazione degli stessi piani o di ricognizione di quel-
li vigenti.

Nuova costruzione - Gli interventi relativi a nuova
costruzione potranno essere realizzati con la super Dia
anziché con il permesso di costruire qualora siano in di-
retta esecuzione di strumenti urbanistici generali recanti
precise disposizioni plano-volumetriche,

Nuovo modello unico nazionale
della Super Dia.

Per i professionisti diventa quin-
Super Dia | di piu facile svolgere incarichi di
progettazione in pit comuni,
senza doversi addentrare in
modulistiche sempre diverse.

La super Dia potra essere uti-
lizzata in luogo del permesso
di costruire in tre diversi tipi di
Tre diversi tipi | interventi:

di intervento |- ristrutturazione edilizia; nuo-
va costruzione o di ristruttu-
razione urbanistica;

- nuova costruzione,

3.2 Contenuti del modello Super Dia

Nella Super Dia, il professionista abilitato deve com-
pilare una serie di informazioni e dati relativi al tipo di
lavoro da svolgere, 1 nomi delle persone coinvolte nel
piano di nuova costruzione e ristrutturazione, i dati
dellimmobile ecc. In particolare nel modulo Super Dia
va cosi compilato:

Dati del titolare: cognome e nome, codice fiscale, ses-
s0, citta. Se il titolare & una societa o ditta individuale
va compilato anche la sezione in qualita di e nome so-
cieta, codice fiscale/ partita Iva. Indicare poi il luogo e la
data di nascita, I'indirizzo di residenza e di posta elet-
tronica o Pec.
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Dichi oni:

+ il titolare ad esempio il proprietario, comproprietario
usufruttuario dell'immaeobile oggetto degli interven-
ti edili, dichiara di essere in possesso del titolo per
presentare la pratica edilizia al Suap del comune in
quanto titolare esclusivo o di disporre della dichia-
razione di consenso degli altri titolari di altri diritti
reali,

¢ presentazione denuncia inizio attivita edilizia:

* qualificazione dell'intervento;

¢ localizzazione Intervento: per cui lindirizzo in cui &
ubicato I'immobile oggetto di dichiarazione. Indicare
la via, piazza, vicolo, il comune, coordinate geografiche,
scala, piano, mterno, Cap e dati catastali foglio, mappa,
catasto fabbricati o terreni, e destinazione d'uso;

* opere su pari comuni 0 modifiche esterne; quindi se 1
lavori edili rigunardano parti comuni di un condomino
o di un edificio di proprieta comune oppure no;

* descrizione sintetica dellintervento, e cioé che i lavori
per i quali si presenta la denuncia di inizio attivita;

* regolarita urbanistica e precedenti edilizi: ossia che lo
stato attuale dellimmobile risulta conforme;

* calcolo del contributo di costruzione: ossia, barrare la
casella h1 se l'intervento e gratuito, indicare anche la
normativa di riferimento, H2 se & a pagamento e per
cul si chiede al Suap di calcolare il contributo oppure
se si allega il prospetto;

* tecnici Incaricati: indicare i nomi del progettista,
teenico, direttore dei lavori indicati nella sezione 2
dell’allegato Soggetti coinvolti.

Alla Super Dia vanno allegati i seguenti docu-
menti:

* relazione tecnica asseverata del progettista che deve
dichiarare che trattasi di:

* interventi di ristrutturazione edilizia che portano a
delle modifiche in tutto o in parte dell'organismo edi-
lizio, modifiche nel volume o cambio di destinazione,
o sagoma di immobile sottoposti a vineoli.

* interventi di nuova costruzione o ristrutturazione ur-

* interventi di nuova costruzione come diretta esecu-
zione di strumenti urbanistici generali con specifiche
disposizioni plano-volumetriche

* altri interventi soggetti al rilascio del permesso di co-
struire che possono pero essere effettuati presentando
la denuncia di inizio attivita edilizia.

¢ elaborati grafici per descrivere il progetto;

* copia della ricevuta di pagamento dei diritti di segre-
teria e oneri, la cui misura é diversa a seconda del tipo
di intervento da effettuare.

4. Modelli unici comunicazione inizio lavori e
comunicazione inizio lavori asseverata
Nell'ambito di un precorso mirato al raggiungimento

di una maggiore semplificazione burocratica in edilizia,

gl inseriscono anche 1 modelli unici per la compilazione

della comunicazione di inizio lavori e della comunicazio-
ne inizio lavori asseverata.
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Il modello standard per la comunicazione di ini-
zio lavori, deve essere presentato quando si eseguono
lavori rientranti nella cosiddetta edilizia libera. Il mo-
dello standard per la comunicazione di inizio lavori
asseverata deve essere presentato, invece, quando si
eseguono interventi di manutenzione straordinaria
non riguardanti parti strutturali. Essi sono ufficial-
mente entrati in vigore il 16 febbraio 2015, ma i
professionisti possono usare la nuova modulistica uni-
ficata dal 16 marzo 2015.

La comunicazione inizio lavori asseverata pud es-
sere presentata dal proprietario, comproprietario,
usufruttuario dell'immobile su cui viene eseguito 'in-
tervento (pit in generale, chiunque sia titolare di un
«diritto reale» sull'immobile), oppure dall'inquilino
che utilizza 'immobile in base ad un contratto di af-
fitto con il consenso del proprietario dell'immobile (in
questo caso si parla di «diritto personale» compatibi-
le con I'intervento da realizzare).

I1 modulo unico per la presentazione della comuni-
cazione di inizio lavori asseverata (Cila) per interventi
di edilizia libera prevede la richiesta delle stesse in-
formazioni su tutto il territorio nazionale, con sezioni
variabili che tengono conto delle differenze dovute
alle diverse normative regionali. In una realta ca-
ratterizzata da un’accentuata differenziazione delle
procedure a livello regionale e locale, con moduli utiliz-
zati per la presentazione delle pratiche edilizie diversi
da Comune a Comune, il modello unificato rappresen-
ta una novita assoluta perché elimina le richieste di
informazioni gia in possesso delle pubbliche ammini-
strazioni e favorisce l'interpretazione uniforme delle
norme in materia edilizia, anche grazie alle istruzio-
ni predisposte per agevolare cittadini e imprese nella
compilazione e presentazione della Cila.

Il modello unico & stato sviluppato pensando, come
prima cosa, ai suol «utilizzator1»: cittadini, imprese e
professionisti. Per favorire una facile comprensione
degli obblighi e degli adempimenti da svolgere, il mo-
dello & stato costruito secondo semplicita e chiarezza:
la sua struttura ¢ composta da una serie di sezioni,
ognuna delle quali raccoglie diverse opzioni o campi da
riempire con le informazioni relative a un determina-
to argomento (ad esempio, dove si realizza I'intervento,
chi lo realizza e in cosa consiste)

La Cila deve essere presenta sempre prima dell'ini-
zio dei lavori oggetto della comunicazione, a meno
che non si tratti di opere gia eseguite, in tal caso, la
presentazione della comunicazione (cd. «in sanato-
ria») richiede il pagamento di una sanzione di 1000
euro, da versare all’'amministrazione comunale (la
ricevuta di versamento deve essere allegata alla co-
municazione). Puoi presentare la Cila anche a lavori
gia iniziati (e ancora in corso). Anche in questo ca-
s0, si ha l'obbligo di pagare una sanzione, anche se
ridotta a 333 euro.
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Con la presentazione della Cila
puoi realizzare i seguenti inter-
venti di edilizia libera:

- gli interventi di manutenzione
straordinaria che non riguardano
le parti strutturali degli edifici,
compresa I'apertura di porte in-
terne e lo spostamento di pare-
ti interne, il frazionamento o ac-
corpamento di unitd immobiliari
senza modifiche del volume com-
plessivo dell’edificio e senza mo-
difiche di destinazione d'uso (ad
esempio, nel caso di una ristrut-
turazione di appartamento);

- le modifiche interne di carattere
edilizio sulla superficie coperta
dei fabbricati adibiti a esercizio
d'impresa, sempre che non ri-
guardino le parti strutturali, owe-
ro le modifiche della destinazione
d'uso dei locali adibiti a esercizio
d'impresa.

Presen-
tazione
comunica-
zione ini-
Zio lavori
asseverata

I modello standard per la comu-
nicazione di inizio lavori, deve
essere presentato quando si
eseguaono lavori rientranti nella
cosiddetta edilizia libera, come:

* realizzazione di opere tempora-
nee (da rimuovere entro 90 gior-
Comunica- [ ni);

Zione ini- | - realizzazione di opere di pavi-
Zio lavori | mentazione e finitura degli spazi
esterni;
* installazione di pannelli solari o
fotovoltaici;

installazione di singoli generatori
eolici con altezza non superiore a
1,5 metri e diametro non superio-
re a 1 metro.

4.1 Ilavori realizzabili con la comunicazione
inizio lavori asseverata
Con la presentazione della Cila all'amministra-

zione comunale sul cui territorio si trova I'immobile
(appartamento, edificio ecc.), puoi realizzare i seguen-

ti interventi di edilizia libera:

- gli interventi di manutenzione straordinaria che
non riguardano le parti strutturali degli edifici, com-
presa l'apertura di porte interne e lo spostamento di
pareti interne, il frazionamento o accorpamento di
unitd immobiliari senza modifiche del volume com-
plessivo dell’edificio e senza modifiche di destinazione
d’'uso (ad esempio, nel caso di una ristrutturazione
di appartamento);

- le modifiche interne di carattere edilizio sulla
superficie coperta dei fabbricati adibiti a esercizio
d'impresa, sempre che non riguardino le parti strut-
turali, ovvero le modifiche della destinazione d'uso
dei locali adibiti a esercizio d'impresa.
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4.2 Dove presentare il modello di comunica-
zione inizio lavori asseverata

Se l'intervento riguarda l'edilizia non residenziale
(relativa quindi a immobili da utilizzare per lo svol-
gimento di attivita produttive), la Cila deve essere
presentata allo sportello unico per le attivita pro-
duttive, I'unico punto di accesso per tutte le attivita
commerciali, produttive e di servizi che si rivolgono
alla pubblica amministrazione.

Se devi realizzare un intervento che riguarda l'edi-
lizia residenziale (un appartamento, ad esempio), la
Cila deve essere presentata allo sportello unico per
ledilizia (Sue) territorialmente competente, I'unico
punto di accesso per il cittadino per tutto cio che ri-
guarda l'intervento edilizio da realizzare e la relativa
pratica da presentare.

Nel caso di presentazione allo sportello unico per
l'edilizia, la Cila pud essere presentata in modalita
telematica, qualora lo sportello unico lo consenta.
Nel caso invece di presentazione al Suap, la presen-
tazione della comunicazione avviene esclusivamente
in modalita telematica.

Prima di presentare la Cila, occorre richiedere allo
sportello unico per l'edilizia di ottenere tutti i cosid-
detti «atti di assenso» (anziché richiederli in modo
autonomo alle diverse amministrazioni coinvolte,
prima di presentare la Cila) necessari per realizzare
I'intervento edilizio (I'autorizzazione paesaggistica,
ad esempio). In questo caso la Cila sara presentata
dopo averli ottenuti.

In alternativa, puoi presentare la Cila e richiedere
l'acquisizione degli atti di assenso necessari. In tal
caso, puol mniziare 1 lavori solo a seguito della comu-
nicazione da parte dello sportello unico dell'avvenuto
rilascio di questi «atti preliminari».




